Johanna Hey. ..
Bekannt aus Funk und Fernsehen. Das lasst

sich Uber die wenigsten Steuerrechtler sagen, &3
doch auf Johanna Hey trifft es zu. Die 47-jahrige %
Wissenschaftlerin ist geschaffen fiir die groe
Biihne und in der Lage, komplizierte Sachverhal-
te allgemeinverstandlich herunterzubrechen -
ohne dabei an Ansehen unter den Experten
einzubliBen. Denn diese sind sich einig:

Alles, was sie macht, blrgt fir Qualitét.

Steile Karriere. Nach dem Jurastudium
zwischen 1990 und 1994 und einem For-
schungsaufenthalt in Berkeley (Kalifornien)
promovierte sie 1996 bei ihrem Lehrmeister,
dem legendéren Kolner Steuerrechtsprofessor
Joachim Lang, zur Harmonisierung der Unter-
nehmensbesteuerung in Europa. Im Alter von
31 Jahren habilitierte sie, 2002 libernahm sie
den Lehrstuhl fur Unternehmensteuerrecht der
Heinrich-Heine-Universitat in Disseldorf. 2006
kehrte sie schlieBlich als Nachfolgerin Langs
zurtick nach K&In und wurde Direktorin des
Instituts fiir Steuerrecht an der Universitat zu
Koln - einem der wichtigsten steuerrechtlichen
Lehrstihle Deutschlands.
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Die fiihrenden deutschen

Wirtschaftsforschungsinstitute Ifo,

IW, DIW und ZEW mischen sich ein, - :
fordern, machen Meinung.
Gegen sie ist das altehrwiirdige
Institut Finanzen und Steuern ein . &
Winzling — der aber unter Frontfra e
Johanna Hey in wenigen Jahren '.ff
zum einflussreichsten Akteur in |

Sachen Steuerpolitik aufstieg.
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VONJORN POPPELBAUM

er Auftrag war eindeutig. Und
D einfach: alte Buroriume auf-
losen, neue beziehen. Doch die
simple Aufgabe entwickelte sich zu

einer emotionalen Reise in die Vergan-
genheit. Und markierte 2010 das Ende
einer Ara.

60 Jahre lang, fast seit Griindung der
Bundesrepublik, befand sich das Inst-
tut Finanzen und Steuern, kuarz: ifst, auf
mehreren Etagen eines noblen Griin-
derzeitbaus in unmittelbarer Nihe des
alten Rathauses in der Bonner Altstadt.
Die einst auf Initiative der Industrie-
und Handelskammern (IHK) gegriinde-
te Institution beherbergte ecine statt-
liche Anzahl Biiros, in denen zu
Spitzenzeiten knapp 20 Mitarbeiter
Platz fanden, eine umfangreiche Biblio-
thek — und die Sammlung der bis dahin
tiber 460 erschienenen ifst-Schriften, die
bis heute eine Mischung aus Grofauf-
satz und Monografie darstellen.

Von diesem Glanz vergangener Jahr-
zehnte ist heute so gut wie nichts mehr
tibrig: Die Bibliothek wurde aufgelost,
alle Schriften digitalisiert. Feste Mitar-
beiter zihlt das ifst gerade noch zwei.
Und statt in einem prichtigen Stadt
haus in Bonn sitzt es heute in einem
weher charmefreien Mietbtiro in Ber-
lin-Mitte® So jedenfalls umschreibt Dr.
Janine von Wolfersdorff die inzwischen
nicht mehr ganz so neue Heimat. ,,Der
Umzug 2010 war ein groferer Kraftake,
da das Bonner Biiro mit allen damali-
gen Mitarbeiter abgewickelt und ginz-
lich neue Strukturen in Berlin aufge-
baut werden mussten® blickt sie zuriick.
Von Wolfersdorff, promovierte Steuer-
beraterin in eigener Praxis, ist die Frau
im Hintergrund, bei der die Fiden zu-
sammenlaufen, die zusammen mit el-
ner Assistentin das Alltagsgeschaft des
ifst schmeif8t, die Autoren bei Laune
halt. Sie ist die Frau hinter Johanna Hey.

Als Hey, die blitzgescheite, hoch-
dekorierte und gleichermafen aner-

kannte Kélner Steuerrechtsprofessorin,
2010 gefragt wurde, ob sie das renom-
mierte ifst kinftig leiten wolle, zogerte
sie nicht lange. Denn Johanna Hey zo-
gert nie lange. Aber sie machte eins zur
Bedingung: Sie wiirde die Aufgabe nur
mit einer starken Geschaftsfuhrerin an
ithrer Seite dbernehmen - Janine von
Wolfersdorff. Ohne eine solche Funku-
on sei eine Neuaufstellung nicht mog-
lich.

Und eine Neuaufstellung war bitter
notig. Denn das ifst war auch nach der
deutschen Einheit in Bonn geblieben.
Und damit irgendwie auch stehen ge-
blieben. 20 Jahre lang. 20 Jahre, in de-
nen das Institut um ein Haar in der
Versenkung verschwunden wire. ,,Das

ifst war total heruntergewirtschaftet
und eingeschlafen. Erst Johanna Hey
hat es revitalisiert] sagt einer der be-
kanntesten deutschen Konzernsteuer-
rechtler.

Wiederaufbau

+40 Jahre ,Institut Finanzen und Steu-
ern’ 1949 — 1989 lautet der Titel des
Bichleins, das die damaligen Organe
des ifst auflegten. Sie wussten nicht, dass
es das vorerst letzte seiner Art werden
wirde. Hier heifft es: ,Am 26. August
1949 fand in Frankfurt am Main die
Grindungsversammlung statt. Im Feb-
ruar 1950 verlegte das Institut seinen
Sitz von Frankfurt nach Bonn, Markt 10,

«

wo das Institut seitdem domiziliert:

Finanzverwaltung und Wirtschaft im Fokus.

VORSTAND

Prof. Dr. Johanna Hey (Universitét Kdln,
Wissenschaftliche Direktorin des ifst)

Berthold Welling
(Verband der Chemischen Industrie,
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied des ifst)

Michael Sell (Leiter Steuerabteilung
im Bundesfinanzministerium)

VORSITZENDER DES GESAMT-KURATORIUMS

Dr. Ludolf v. Wartenberg
(Ex-Hauptgeschaftsfihrer des BDI, MdB fiir die
(DU, Staatssekretar im BMWi)

MITTLER ZWISCHEN STEUERWELTEN
Das Institut Finanzen und Steuern (ifst) im Uberblick

Ziel: Laut Satzung des 1949 auf Initiative der Industrie- und Handelskammern gegriindeten Vereins sollen
Wissenschaft und Forschung auf dem Gebiet des Steuerwesens gefirdert werden. Seit bernahme der
Institutsleitung durch Johanna Hey im Jahr 2010 steht die Férderung des Dialogs zwischen Politik,

LEITUNG

KURATORIUM

44 ausgewihlte Personen aus Wirtschaft und Politik fungieren als Berater des ifst zur wissenschaftlichen
Ausrichtung und Themenwahl.

MITGLIEDER

derzeit 147 Institutionen und Einzelpersonen, darunter der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI),
40 IHKs, 18 Dax-, 9 MDax-Konzerne,

Prof. Dr. Rudolf Mellinghoff
(Prdsident des Bundesfinanzhofs)

Dr. Rainer Kambeck
(Bereichsleiter Finanzen und Steuern des DIHK)
GESCHAFTSFUHRUNG

Dr. Janine von Wolfersdoff

VORSITZENDER DES
GESCHAFTSFUHRENDEN AUSSCHUSSES

Bernd Jonas (Ex-Generalbevollméchtigter und
Steuerabteilungsleiter von Thyssenkrupp, friiherer
Vorsitzender des Steuerausschusses
des BDI)

Seite
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Manchmal gentigen einzelne Worte, um
zu begreifen, dass eine Institution die
beste Zeit langst hinter sich hat.

»Als Hey und von Wolfersdorff 2010
zum ifst stieflen, war es zu einer Versor-
gungsstelle fiir aussortierte Steuerabtei-
lungsleiter des BDI verkommen®, blickt
ein Steueranwalt schnippisch zurtck.
Einseitig, verkalkt, irrelevant — so wurde
das ifst wahrgenommen - als Sprach-
rohr einzelner Konzerne, der IHK und
des Bundesverbands der Deutschen In-
dustrie (BDI).

An der Zusammensetzung der Tra-
ger hat sich bis heute nicht viel gean-
dert. Unter den knapp 150 Mitgliedern
des ifst finden sich Wirtschaftsverbin-
de, GroRunternehmen wie Siemens
oder die Deutsche Telekom, Beratungs-
gesellschaften  und  Einzelpersonen
(Mittler zwtschen Steuerwelten, Seite 10).
Und dennoch ist das Institut nach ein-
helliger Meinung zahlreicher Experten,
mit denen JUVE sprach, nicht mehr
mit dem vor 2010 vergleichbar. Binnen
weniger Jahre ist es emporgestiegen zu
einer der wichtigsten Plattformen fir
den steuerpolitischen und steuerrecht-
lichen Austausch von Wirtschaft, Wis-
senschaft, Justiz, Politk und Verwal-
tung.

Damit ist die Saat aufgegangen, die
Johanna Hey zum Amtsantritt gesat hat-
te. ,Ich wollte von Anfang an den Dia-
log zwischen Politik, Finanzverwaltung
und Wirtschaft fordern. Deshalb ist es
wichtig, auch eine enge Bezichung zu
Gerichten und Verwaltung zu pflegen,
um dort ernst genommen zu werden’
meint Hey. ,Wir kennen die subjektiven
und objektiven Zwange der Finanzver-
waltung und loten auch auf dieser
Grundlage aus, was geht und was nicht*

Das funkeioniert in beeindrucken-
der Manier: ,Das ifst hat einen solch
hohen Einfluss gewonnen, weil es in
seiner Arbeit konkrete politische Alter-
nativen und Gestaltungs-
vorschlige macht beschreibt der
Steuerchef eines Dax-Konzerns den 16-

aufzeigt

Die Frau im Hintergrund: Bei Geschaftsfiihrerin Janine von Wolfersdorff laufen alle wichtigen Faden

des Instituts Finanzen und Steuern zusammen.

sungsorientierten Ansatz, der Einzug
gehalten hat und den grofien Unter-
schied zu friheren Jahren ausmacht.
Daneben halt er aber auch die
ifst-Schriften nach wie vor fir zentral.
Die Texte, die 60, aber auch 150 Seiten
zu einem Thema umfassen koénnen,
hatten einen viele hoheren Verbrei-
tungsgrad und eine héhere Zitierquote
als normale Aufsitze. ,Sie haben ein
neutrales Siegel, weil das Institut heute
wie eine halbamtliche Veranstaltung

DAS IFST
GALT ALS
VERSORGUNGS-
STELLE FUR
AUSSORTIERTE
STEUERCHEFS.

Seite
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wirkt. Das ermoglicht einen wissen-
schaftlichen Austausch, den es sonst
nicht gibt*

Vom Kopf auf die FiiBe

Wie hat es Johanna Hey geschafft, aus
dem Altherrenclub ein Institut zu ma-
chen, das unter den fihrenden Steuer-
experten und Entscheidern in der
Steuerpolitik hdchstes Anschen ge-
niefSt? Sie hat es in wenigen Jahren vom
Kopf auf die Fifle gestellt.

Zunichst ist da ihre eigene Rolle.
Offiziell firmiert Hey als Wissenschaft-
liche Direktorin — eine Funktion, die es
beim ifst zuvor schlicht nicht gab. Denn
an der Spitze stand bis dahin stets ein
geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied.
»Ich bin ja vor allem immer noch Uni-
versitits-Professorin. Auch als Leiterin
des Instituts will ich daher wissen-
schaftlich unabhingig sein und kein
verlingerter Arm von Wirtschaftsver-
bianden’, fasst Hey ihr neues Verstand-
nis des Fuhrungspostens zusammen.

Hey bildet seit 2010 eine Doppel-
spitze zusammen mit dem kirzlich
zum Verband der Chemischen Indus-

FOTO: © TERESA ROTHWANGL
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trie gewechselten fritheren BDI-Steuer-
abteilungsleiter Berthold Welling. Da-
zu kommen mit dem Leiter der
Steuerabteilung im Bundesfinanzmi-
nisterium, Michael Sell, und BFH-Prasi-
dent Prof. Dr. Rudolf Mellinghoff zwei
hochkaratige Reprisentanten aus Fi-
nanzverwaltung und Justiz. ,Alle sind
als Personen in den Vorstand berufen,
wir haben als ifst ja keinen institutio-
nellen Zugriff auf solche Personlichkei-
ten. Aber mir war eine gemischte Zu-
sammensetzung  wicheig® sagt Hey.
Wohl auch, um sich abzugrenzen von
den Jahren, in denen Konzerne einen
dominanten Einfluss auf den Kurs des
Instituts hatten.

Den alles entscheidenden Wechsel
vollzog Hey aber, in dem sie die Hefte
und Griinen Briefe, wie die ifst-Schrif-
ten auch heiffen, neu ausrichtete. Tradi-
tionell verfassten wissenschaftliche Mit-
arbeiter des Instituts die Schriften, die
zwar steuerwissenschaftlich gut, aber in
der Szene weitgchend unbekannt
waren. Und vor allem waren sie teuer.

Denn sie banden viele Krafte. Im
Jubiliums-Btichlein von 1989 ist von
einem sieben- bis zehnkopfigen Mitar-
beiterstab die Rede. Sie sollten nach
Uberzeugung der fritheren ifstVorstin-
de helfen, die ,Aufgaben und Ziele des
Instituts in der gebotenen Kontinuitat
und Intensitat* zu verwirklichen.

Wissenschaftliche Mitarbeiter hat
das ifst heute nicht mehr. Fiir Kontinu-
itat stehen jetzt vor allem Hey, die den
Grofiteil der Schriften begleitet und
betreut, und von Wolfersdorff. An
Schlagkraft eingebufst hat das ifst da-
durch nicht. Im Gegenteil. ,Wir haben
einen kommunikativeren Ansatz als
andere Institute und erarbeiten heute
die Schriften in Arbeitsgruppen oder
formen Gesprachskreise erklirc Hey.
»Dazu zwingt uns die Not der Klein-
heit®

Aber diese Kleinheit diirfte Hey auch
zupass kommen. Im Vergleich zu den
bekannten deutschen Wirtschaftsfor-

HEY GEWINNT
DIE WICHTIGSTEN
PERSONLICH-
KEITEN AUS DER
STEUERWELT.

schungseinrichtungen wie dem Ifo In-
stitut oder dem Institut der deutschen
Wirtschaft ist das ifst zwar ein Zwerg
(Mchtiger Zwerg IFST). Doch anders als
diese ist es eben ein ,Forum, das auf
neutralem Boden Wissenschaftler, Bera-
ter, Unternehmen und Finanzverwal-
tung zusammenbringt’, wie der Steuer-
chef des Dax-Konzerns hervorhebt.

Doch ist das ifst tatsachlich so neut-
ral? Hey schafft es seit ihrer Amtsiber-
nahme, ihre Qualitat als Netzwerkerin
voll auszuspielen. Sie gewinnt die wich-
tigsten Personlichkeiten aus der Steuer-
welt als Autoren und bringt sie auf den
von ihr erfundenen ifst-Kolloquien
oder der Jahrestagung zusammen. Als
neutral lasst sich ihr Netzwerk aber
wohl kaum bezeichnen: Zu sehr domi-
nieren Verbindungen in die Wirtschaft
und in CDU-nahe Kreise (Die Netz-
werk-Wissenschaftlerin, Seite 13), was
auch am Vorsitzenden des Gesamt-Ku-
ratoriums des ifst deutlich wird, dem
fritheren CDU-Politiker und BDI-Chef
Dr. Ludolf v. Wartenberg.

So verwundert es nicht, dass der Ver-
ein LobbyControl, der sich laut eigener
Darstellung fir Transparenz, eine demo-
kratische Kontrolle und klare Schran-
ken der Einflussnahme auf Politik und
Offentlichkeit einsetzt, das ifst als einen
von ,Wirtschaftsverbinden gegriindeten

Budgets wichtiger Wirtschaftsinstitute in Deutschland
Mio.€
30—
25—
20—
i
10—
IEW
DIW Berlin Zentrum fiir w ifst
5(—  Deutsches Europdische Institut der Institut
Institut fiir Wirtschaftsfor- deutschen Finanzen und
Wirtschafts- schung, Ifo Institut, Wirtschaft Steuern, Berlin
forschung Mannheim Miinchen Kéln
Quelle: Jahresberichte der Institute, jeweils Geschaftsjahr 2016, eigene Recherchen
Seite
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DIE NETZWERK-WISSENSCHAFTLERIN

ifst-Chefin Johanna Hey ist in Wirtschaft, Politik und Wissenschaft bestens verdrahtet.

Das macht sie einflussreich — und angreifbar.

WIRTSCHAFT UND BERATUNGSGESELLSCHAFTEN

POLITIK

m Mitglied des Wissenschaftlichen
Beirats von Ernst & Young

m Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats des

Zentrums fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW)

m ifst als Forderpartner der Berliner
Steuergesprache

WISSENSCHAFT

m Wissenschaftlicher Beirat beim
Bundesfinanzminister

m Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats
des Wirtschaftsrats der (DU

m Mitglied der Lenkungsqruppe der
JKommission Steuergesetzbuch’ der
Stiftung Marktwirtschaft

m Direktorin des Instituts fiir Steuerrecht
an der Universitat zu Kdln

m Gesamtverantwortliche Herausgeberin
des EStG/KStG-Kommentars
Herrmann/Heuer/Raupach (seit 2008)

m Herausgeberin des Steuerrechts-Lehrbuchs
Tipke/Lang

m Mitglied der Standigen Deputation des
Deutschen Juristentages

m Vorsitzende des Wissenschaftlichen Beirats
der Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft §i

und gelenkten Verein zur Erarbeitung
von steuerlichen Initiativen einstuft, die
den Interessen der Wirtschaft entspre-
chen® Insbesondere den von Hey initi-
ierten ,Meinungsaustausch® kritisiert
LobbyControl als eine informelle Ein-
flussmoglichkeit auf die Gesetzgebung,

die ,anderen gesellschaftlichen Grup-
pen verwehrt® ist. Solche Einflussmog-
lichkeiten seien in einer parlamentari-
schen Demokratie eigentlich auch gar
nicht vorgesehen, so der Verein.

Ein Partner einer der grofiten Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften Deutsch-
lands relativiert dies: ,Natirlich ist
Johanna Hey eine politische Figur. Aber
sie ist vor allem eine Wissenschaftlerin,
deren Positionen zum Teil politisch
missbraucht werden

Dem stimmt auch Prof. Dr. Lorenz
Jarass zu. Der Professor fir Wirtschafts-
wissenschaften an der Hochschule
RheinMain in Wiesbaden ist einer der
lautesten Kritiker der herrschenden
Steuerlehre und Steuerpolitik. ,Frau
Hey hat enorm viel Power und nimmt
sich — so wie auch ich — den Luxus, selbst
zu denken, ohne zwingend die Interes-

sen potentieller Auftraggeber wie dem
BDI im Auge zu haben. Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen spielen auch
bei Johanna Hey keine Rolle, obwohl
deren gegenwirtige Ausplinderung
durch Lohnsteuern und Sozialabgaben
auch fir die deutschen Unternehmen
duflerst schadlich ist. Aber plumpe For-
derungen der Grofsen nach Sonderrege-
lungen im deutschen Steuerrecht sieht
sie sehr kritisch, wie eine kiirzliche
ifstTagung zum Erbschaftssteuerrecht
gezeigt hat

Querdenkerin

Ihre Unabhangigkeit, so betont Hey im-
mer wieder, stehe tber allem. Sie sei
schlieBlich Wissenschaftlerin. Wenn je-
mand diese Unabhangigkeit infrage
stellt, wird die Schnellrednerin zur
Schnellstrednerin. Hey spult miihelos
herunter, was aus ihrer Sicht im deut-
schen Unternehmensteuerrecht schief
lauft — auch wenn es gegen die gangigen
Positionen von Wirtschaftsverbinden
oder CDU-Wirtschaftskreisen geht: ,Ich
habe etwas gegen Steuervergunstigun-
gen, selbst bei Forschungs- und Ent
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wicklungsausgaben®, und: ,Die neue
Erbschaftsteuer dient einseitig den Inte-
ressen grofer Unternehmen. Das war
gute Lobbyarbeit mit schlechtem Ef
fekt® oder aber auch: ,,Die Gewerbesteu-
er ist eine Katastrophe, denn sie ist als
zweite Unternehmensteuer nicht nur
ungerecht, sondern auch aus Sicht der
Finanzverwaltung unpraktikabel| er
eifert sich Hey. ,Nattirlich stofle ich da-
mit hie und da auf Widerspruch, aber
das muss man aushalten Geschadet hat
Hey ihre Art, auf Diskussionen ohne
Denkverbote zu setzen, bislang nicht.
Seit vielen Jahren ist sie Dauergast in
den Medien. Und auch in den vergange-
nen Monaten tourte Hey durch die
Fernsehstudios, um im ARD-Morgen-
magazin Gber die steuerpolitischen Pro-
gramme der Parteien vor der Bundes-
tagswahl zu sprechen oder bei ,Hart
aber fair“ zu den Paradise Papers zu dis-
kutieren.

So sorgt die umtriebige ifst-Chefin
fiir stetige Aufmerksamkeit. Und das In-
stitut kann auf einen reprasentativen
Sitz auch dank der medialen Prisenz der
eloquenten Chefin gut verzichten. @




