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Bezahlbares
Wohnen

arteien stehen stets vor
P dem Problem, leicht ver-

stiandliche Themen zu
finden, mit denen sich viele Wih-
ler mobilisieren lassen. In diesem
Wahlkampf gehort ,bezahlbares
‘Wohnen“ zu den Topthemen.
Die Forderung ist leicht verstand-
lich, aber ihre Umsetzung ist
komplex, selbst wenn man nur
die steuerliche Komponente der
Preisbildung in den Blick nimmt.

Mietpreise hingen unmittel-
bar von der Grundsteuer ab,
weil diese in den Nebenkosten
auf die Mieter iiberwilzt wird.
Hier besteht in der nichsten Le-
gislaturperiode schon deshalb
grundlegender Reformbedarf,
weil damit zu rechnen ist, dass
das Bundesverfassungsgericht
die der Grundsteuer zugrunde
liegende Einheitsbewertung in
Kiirze fiir verfassungswidrig er-
klaren wird. Immerhin liegt
schon ein Gesetzentwurf mit ei-
nem neuen Bewertungsverfah-
ren vor. Zur Anhebung der Be-
lastung sollte die Reform nicht
genutzt werden.

Doch preisbildend ist auch
die Grunderwerbsteuer. Hier ist
die Gemengelage noch komple-
xer. Seit 2006 liegt das Steuer-
satzrecht bei den Landern. Es
ist ihre einzige autonom gestalt-
bare Steuerquelle. Dies hat zu
einem beispiellosen Erhohungs-
wettlauf gefiihrt. Beginnend bei
einem Steuersatz von 3,5 Pro-
zent liegt der Steuersatz mittler-
weile in einigen Landern bei 6,5
Prozent. Das Grunderwerbsteu-
eraufkommen hat sich inner-
halb der letzten sieben Jahre auf
rund zwolf Milliarden Euro ver-
doppelt. Die hohe Grunder-
werbsteuerbelastung ist oft das
Ziinglein an der Waage des
fremdfinanzierten Eigenheim-
erwerbs. Wie will der Bund das
Problem losen? In der gerade
verabschiedeten Foderalismus-
reform ist die Ursache, die un-
zureichende Steuerautonomie
der Linder, nicht behoben wor-
den. Die jetzt zur Entlastung
diskutierten Freibetrdge werden
Gestaltungen hervorrufen und
bergen die Gefahr, dass die
Steuersitze weiter steigen, um
die Einnahmeausfélle zu kom-
pensieren. Ein solcher Effekt
hat 1983 einen Neuanfang in der
Grunderwerbsteuer erzwungen.
Die richtige Losung heifit: run-
ter mit den Steuersatzen!

An dieser Stelle kommentieren
Rechtsexperten jeden Dienstag
wichtige Justiztrends.
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Verwalter im Visier

Der Verband fordert eine Berufsordnung und eine

Kammer. Doch die Zunft ist uneins.

Heike Anger Berlin

as Stigma des Versagens besei-
tigen, redlichen Firmenlen-
kern einen Neuanfang ermog-
lichen, finanziell angeschlage-
ne, aber lebensfahige Unter-
nehmen friihzeitig restrukturieren - Briissel
will eine neue Sanierungskultur in Europa
schaffen. Das heift auch, dass Insolvenzen
nach Moglichkeit verhindert werden sollen.
Sanierungsexperten wunderten sich des-
halb, als der betreffende Richtlinienentwurf
der EU-Kommission plotzlich Mindest-
normen fiir die Bestellung von Insolvenzver-
waltern verlangte und ,,wirksame Aufsichts-
mechanismen® fiir die Zunft forderte.

Ist das Ziindstoff fiir Deutschland? Erfahrt
nun die Forderung nach einer Berufsord-
nung und Kammer fiir Insolvenzverwalter
eine Renaissance? Denn bislang regelt die In-
solvenzordnung nur vage, dass ,.eine fiir den
jeweiligen Einzelfall geeignete, insbesondere
geschiftskundige und von den Glaubigern
und dem Schuldner unabhingige natiirliche
Person“ zu bestellen sei. Das konne auch ein
Friseur sein, lautet ein {iblicher Spottspruch.
Wer ein Mandat bekommt, entscheidet ein
Richter des zustindigen Amtsgerichts.
Ausgewidhlt werden meist Rechtsanwilte,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder
Betriebswirte.

Nach zwei Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts von 2004 und 2006 war
schon einmal eine Debatte iiber eine Berufs-
ordnung fiir Verwalter entbrannt. Karlsruhe
hatte seinerzeit eine ,eigenstindige“ Berufs-
ausiibung gesehen.

,»Es wire ein schoner Nebeneffekt der aktu-
ellen Briisseler Bestrebungen, wenn nun end-
lich eine gesetzlich verankerte Berufsordnung
fiir Insolvenzverwalter geschaffen wiirde“,
sagte der Vorsitzende des Verbandes der In-
solvenzverwalter (VID), Christoph Niering,
dem Handelsblatt. Notig sei eine Insolvenz-
verwalterkammer, dhnlich etwa der Bundes-
rechtsanwalts- oder Wirtschaftspriifer-
kammer. Auch eine Zulassungspriifung zum
Beruf miisse es geben. Natiirlich fiirchteten
andere Kammern um ihre Beitrdge und einige
in der Zunft eine weitere Kammerpflicht.
,~Aber im gesetzlich nicht ausreichend geregel-
ten Umfeld das Vermogen fremder Menschen,
némlich das der Gldubiger, zu verwalten, das
darf nicht sein“, betonte Niering. Immerhin
wiren Kammern Selbstverwaltungsgremien.
Das sei besser als die bislang sehr unterschied-
lich ausfallende Kontrolle der Insolvenzver-
walter durch die Richter. ,Ich erwarte vom
néchsten Bundesjustizminister, dass er gesetz-
liche Regelungen auf den Weg bringt*, forder-
te der VID-Vorsitzende.

Tatsdchlich ist die deutsche Insolvenzszene
uniibersichtlich. Im vergangenen Jahr wurden
fiir Personen- und Kapitalgesellschaften insge-
samt fast 2000 Insolvenzverwalter bestellt,
bei rund 20000 Verfahren. Zwar geht es
nicht immer um viel Masse. Ein neues Ran-
king des Branchendienstes Indat zeigt jedoch,
dass einzelne Kanzleien durchaus ,,system-
relevante“ Betrdge verwalten (siehe Tabelle).
So kommt der Spitzenreiter auf fast zwei
Milliarden Euro, bezogen auf die zuletzt ver-
offentlichten Umsitze der nun verwalteten
Gesellschaften. Also doch besser eine Profes-
sionalisierung des Verwalterberufs?

»Schwarze Schafe und Missbrauchsfille
kann auch eine Kammer nicht verhindern®,
meint Lucas Flother, Sprecher des Graven-
brucher Kreises, in dem die fiihrenden In-
solvenzverwalter Deutschlands zusammen-
geschlossen sind. Es sei ausreichend, dass
die formale Aufsicht iiber die Verwalter bei

Insolvenzver-
walter: Branche
im Umbruch.
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*Vor der Insolvenz zuletzt verdffentlichte Umsétze der nun verwalteten Personen- und Kapitalgesellschaften.

den Gerichten und die inhaltliche Aufsicht
bei den Gldubigern liege, sofern Letztere
ihre Rechte auch wirklich wahrndhmen.
Flother verweist zudem auf bereits existie-
rende Verhaltenskodizes und Giitesiegel der
Zunft: ,In groflen Verwalterbiiros gilt zum
Beispiel, dhnlich wie bei Banken, ein Mehr-
Augen-Prinzip bei der Uberweisung grofe-
rer Summen.“ Auch der Vorsitzende der
Arbeitsgemeinschaft Insolvenzrecht und
Sanierung im Deutschen Anwaltverein
(DAV), Jérn Weitzmann, sieht keinen Bedarf
fiir eine Berufsordnung oder Kammer. Er
plédiert fiir Transparenz in den Verfahren,
unabhéngige Verwalter und unparteiliche
Gerichte. ,,Der Insolvenzverwalter haftet bei
Pflichtverstofen personlich, erklarte Weitz-
mann. ,,Das ist viel wirksamer als jede Riige
oder der Ausschluss aus der Kammer.“

Das Bundesjustizministerium halt sich
noch zuriick. Es bediirfe bei den EU-Bestim-
mungen zu den Insolvenzverwaltern ,noch
einer Klarung von Inhalt und Reichweite®,
bevor Konsequenzen fiir die nationale Aus-
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gestaltung gezogen werden konnten, hief} es
auf Anfrage.

Tatsdchlich steht die Branche der Insol-
venzverwalter ohnehin vor einem Um-
bruch. Nicht nur durch die geplante EU-
Richtlinie zum vorinsolvenzlichen Restruk-
turierungsverfahren, sondern langst auch
mit dem hierzulande seit 2012 geltenden Ge-
setz zur weiteren Erleichterung der Sanie-
rung von Unternehmen (ESUG) riickt die
»Pravention“ in den Fokus, also das friihzei-
tige Eruieren und Aushandeln von Restruk-
turierungsmoglichkeiten. Traditionelle Ver-
walter miissen sich also zu Sanierungs-
dienstleistern wandeln und tun dies bereits.
,Der Beruf des ,Nur*Insolvenzverwalters ist
tot“, sagt denn auch Frank Frind, Vorstands-
mitglied im Bundesarbeitskreis Insolvenzge-
richte. Schon jetzt liege der Umsatzschwer-
punkt vieler Insolvenzverwaltungskanzleien
bei der Beratung. ,Wozu also“, fragt Frind,
»brauchen wir eine Berufsordnung fiir eine
Tatigkeit, die gerade zum Auslaufmodell
wird?“
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