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Erbschaftsteuer: GroBBkoalitionare
Altlast mit groBer Rechtsunsicherheit

Das Erbschaft- und Schenkungssteuergesetz steht erneut auf dem Prifstand. Dementsprechend
groB ist die Verunsicherung, wenn Betriebsvermogen verschenkt oder vererbt werden soll. Darum
drehte sich der 4. Wiesbadener Steuertag Ende November in der IHK Wiesbaden, bei der die renom-
mierte Steuerexpertin Prof. Dr. Johanna Hey Hintergriinde und Konfliktlinien offenlegte.

Das geltende Erbschaftsteuerrecht ist ver-
fassungswidrig. Das jedenfalls ist die Auffas-
sung des Zweiten Senats des Bundesfinanz-
hofs, der deshalb im September 2012 das
Bundesverfassungsgericht angerufen hat.
Die Entscheidung der Karlsruher Richter soll
im Friihjahr 2014 erfolgen.

Das ist insofern eine gute Nachricht, als
man erkennen kann, dass das Bundesver-
fassungsgericht anders als beim letzten Erb-
schaftsteuer-Beschluss aus dem Jahr 2006,
der sechseinhalb Jahre auf sich warten lieB,
diesmal eine lange Héngepartie vermeiden
und schnell Klarheit schaffen will. Es ware
nach 1995 und 2006 die dritte Entscheidung
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zur Erbschaftsteuer. Eine hochstrichterliche
Aufmerksamkeit, die sich tbrigens nicht mit
der fiskalischen Bedeutung der Erbschaft-
steuer erklaren lasst — das Aufkommen von
rund vier Milliarden Euro trdgt weniger als
0,7 Prozent zum Ge-
samtsteueraufkom-
men bei. Warum be-
darf es immer wieder
der Intervention des
Bundesverfassungsgerichts? Letztlich geht es
um zwei zentrale Probleme: Zum einen berei-
tet die Bewertung ruhenden Vermogens er-
hebliche praktische und rechtliche Probleme.
Zum anderen besteht die Sorge, durch die
Erbschaftsteuer auf Unternehmensnachfol-

+ES WIRD WOHL ZU EINER EIN-
SCHRANKUNG DER VERGUNSTI-
GUNGEN KOMMEN."

gen den Bestand von Unternehmen und Ar-
beitsplatzen zu geféhrden.

Anlass der letzten beiden Entscheidungen
waren die Bewertungsungleichheiten zwi-
schen mit dem Nennwert angesetzten Ka-
pitalvermégen und dem Sachvermdgen. Der
allgemeine Gleichheitssatz fordert — so das
Bundesverfassungsgericht — ein realitdtsna-
hes Bewertungsverfahren mit dem Ziel der
Annéherung an den gemeinen Wert. Dem
ist der Gesetzgeber in der Erbschaftsteuer-
reform 2008 nachgekommen. Auch wenn
empirische Untersuchungen nach wie vor
groBe Schwankungsbreiten belegen, ist das
Bewertungsverfahren jetzt an der Ermittlung
des Verkehrswertes ausgerichtet. Gleichzei-
tig hatte das Gericht dem Gesetzgeber einen
Weg gewiesen, in einem zweiten Schritt , bei
Vorliegen ausreichender Gemeinwohlgriinde
mittels Verschonungsregelungen den Erwerb
bestimmter Vermdgensgegenstande — gege-
benenfalls auch sehr weitgehend — zu be-
glinstigen”.

Hiervon hat der Gesetzgeber ausgiebig Ge-
brauch gemacht, indem Unternehmensver-
mogen unter be-
stimmten Vorausset-
zungen zu 85 oder
sogar zu 100 Pro-
zent steuerfrei (ber-
gehen konnen. Versagt hat der Gesetzgeber
jedoch an der verfassungsgerichtlichen Vor-
gabe, die Regelungen zielgenau auszugestal-
ten. Der Bundesfinanzhof kritisiert die Ver-
glinstigungstatbestande zum einen als ext-
rem gestaltungsanfallig, zum anderen als zu
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weitgehend. Zwar hat der Gesetzgeber zwi-
schenzeitlich der so genannten Cash-GmbH
einen Riegel vorgeschoben — es bleiben aber
zahlreiche Gestaltungsmadglichkeiten. Auch
scheint zweifelhaft, ob sich die Vergiinstigun-
gen Uberhaupt hinreichend genau werden
ausgestalten lassen, denn das Kernproblem
ist, dass sich (gutes) Unternehmensvermo-
gen von (schlechtem) Privatvermdgen kaum
trennen lasst. Privatvermdgen kann jederzeit
nahezu beliebig in Unternehmensvermdgen
umgewandelt werden. Ebenso schwer wiegt
der Vorwurf der Uberbegiinstigung, da die
Steuerbefreiungen nicht der Hohe nach be-
grenzt sind. Zudem ist ihre Erforderlichkeit
zum Unternehmenserhalt bestritten. Es ist
damit sehr wahrscheinlich, dass das Bun-
desverfassungsgericht die Erbschaftsteuer
ein drittes Mal zu Fall bringt.

Doch was heifSt das fir die Praxis? Bis zu
welchem Zeitpunkt kann noch auf der
Grundlage der glnstigen geltenden Rechts-
lage (ibertragen werden? Zunachst ist fest-
zuhalten, dass bis zu einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts getatigte
Ubertragungen Vertrauensschutz genieBen.
Auch wenn von Anfang an Zweifel an der
VerfassungsmaBigkeit der Beglinstigungs-
tatbestande erhoben wurden, darf der Steu-
erpflichtige in die bestehenden Gesetze ver-
trauen, muss also nicht beflrchten, die Ver-

glnstigungen im Nachhinein entzogen zu
bekommen.

Durch die Verkiindung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts wird dieses Ver-
trauen allerdings zerstért. Dann beginnt die
grofte Unsicherheitsphase, da zwar fest-
steht, dass das geltende Erbschaftsteuer-
recht verfassungswidrig ist, allerdings nicht,
was an seine Stelle treten wird. Selbst wenn
das Bundesverfassungsgericht das Erbschaft-
steuergesetz nicht riickwirkend fur nichtig er-
klart, sondern dem Gesetzgeber fiir die Zu-
kunft eine Frist setzt, das Gesetz zu andern,
ist es ihm grundsétzlich nicht unbenommen,
die Gesetzesanderung auf den Beschluss
des Bundesverfassungsgerichts zurlickzube-
ziehen.

Wie kénnte eine Neuregelung aussehen?
Weit verbreitet wird gefordert, auf alle Ver-
ginstigungen zu verzichten. Die dann ent-
stehende breite Bemessungsgrundlage er-
mogliche niedrige Satze, die insbesondere,
wenn sie mit einer Stundungsregel kombi-
niert werden, auch flir Unternehmen nicht
zu einer Existenzgefahrdung fuhren. Auf
welchen Wert die heutigen Satzen von bis
zu 30 Prozent (Steuerklasse | und I1) oder bis
zu 50 Prozent in Steuerklasse Ill abgesenkt
werden konnten, hangt allerdings stark da-
von ab, ob auch die personlichen Freibetra-
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ge reduziert werden. Wie die Politik konkret
reagieren wird, ist schwer abzuschatzen. Ei-
nerseits kénnte die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts eine Einladung zu
einer deutlichen Ausdehnung des Erbschaft-
steueraufkommens sein; immerhin hatte die
SPD im Wahlkampf eine Verdoppelung ange-
kiindigt. Andererseits war es die letzte GroBe
Koalition, die zu der massiven Beglinstigung
von Unternehmensvermdgen geflihrt hat. So
kénnte es durchaus sein, dass die kommen-
de Regierung versuchen wird, diese Begiins-
tigungen in modifizierter Form aufrechtzuer-
halten. Jedenfalls wird es — natirlich immer
eine entsprechende Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vorausgesetzt — wohl
zu einer Einschrankung der Verguinstigungen
kommen. Wer nun vor diesem Hintergrund
erwdgt, dem Gesetzgeber zuvorzukommen
und sein Unternehmen auf die Schnelle auf
die ndchste Generation zu Gbertragen, soll-
te bedenken, dass bei einer solchen tiefgrei-
fenden Entscheidung das Steuerrecht nicht
die alleinige Entscheidungsleitlinie sein darf.
Dies ware freilich sehr viel leichter, wenn die
Politik bereits erkennen lieBe, wie auf eine
etwaige Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts reagiert werden soll.

Text: Prof. Dr. Johanna Hey, Direktorin
des Instituts fur Steuerrecht bei der
Universitat zu Koln
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