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Gegen den Reiz
zu ligen

Ob im Arbeitsleben, bei der alltiglichen
Kommunikation oder gegeniiber dem Finanzamit:
Ohne Vertrauen in unsere Ehrlichkeit funktioniert in
der sozialen Marktwirtschaft fast gar nichts. Wie aber
bewegt man Menschen dazu, von der Versuchung
der Liige zu lassen? Von Johanna Hey

uf der Werteskala steht

Ehrlichkeit in Umfragen

ganz oben. Dennoch findet

sichverbreitet das Bild des

ehrbaren Dummen, der

Liige als Zeichen von Intelligenz. Die

Entwicklungspsychologie versteht die

Féhigkeit zu liigen als Zeichen geisti-

ger Reifung. Eine erfolgreiche Gesell-

schafts- und Wirtschaftsordnung ist in-
des auf Ehrlichkeit angewiesen.

Ehrlichkeit ist Voraussetzung fiir
Vertrauen und damit fiir die Stabilisie-
rung von Verhaltenserwartungen. Als
Mechanismus zur Reduktion von Kom-
plexitat im Sinne von Niklas Luhmann
ist auf ehrliche Information gegriinde-
tes Vertrauen in einer hochtechnologi-
sierten und diversifizierten Umwelt
wichtiger denn je.

Je weniger komplexe Prozesse nach-
vollzogen werden kénnen, desto gro-
fer ist das Bediirfnis nach ehrlicher
Information. Die Komplexitit moder-
ner Finanzprodukte, mit denen sich
auf wundersame Weise Default-Risi-
ken zum Verschwinden bringen las-
sen, ist nur ein Beispiel. Erfundene
Untersuchungsergebnisse kénnen
Wissenschaftsgebiude zum Einsturz
bringen, dennwissenschaftlicher Fort-
schritt ist nur méglich, wenn auf die
vorgefundenen Ergebnisse Verlass ist.

Deshalb reagiert die Wissenschafts-
community so empfindlich auf mani-
pulierte Studien. Auch der Staat ist auf
Ehrlichkeit angewiesen. Der Sozial-
staat muss sich gegen vorgetauschte
Beduirftigkeit und Sozialbetrug schiit-
zen. Der Steuerstaat ist auf die Steuer-
ehrlichkeit seiner Biirger angewiesen.

Wie aber bewegt man Menschen zu
Ehrlichkeit, verspricht doch die Liige
hiufig - jedenfalls kurzfristig - einen
Vorteil? Gerade im Kollektiv sinken die
moralischen und sozialen Hemm-
schwellen. Niemand méchte im priva-
ten Bekanntenkreis als Liigner und
Hochstapler bekannt sein. Der Ge-
sichtsverlust tritt aber in den Hinter-
grund, wenn es um die Tauschung gro-
BRer Institutionen oder des Staats geht.
Versicherungsbetrug oder Steuerhin-
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terziehung sind auch deshalb verbrei-
tet, weil sich der Geschidigte nicht
personalisieren lasst.

Dem geschidigten Kollektiv, der Ge-
samtheit der Versicherungsnehmer
oder Steuerzahler, fithlt man sich
nicht individuell verpflichtet.

Man kann das Feld der Moral iiber-
antworten und auf die Wirkungen ei-
ner werteorientierten Erziehung hof-
fen. Je nachdem, wie bedeutsam Ehr-
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lichkeit ist und welche
Gefahren von Unehr-
lichkeit ausgehen, wird
dies indes nicht ausrei-
chen. Dann ist der
Staat gerufen, seine
Biirger mit den Mitteln
des Rechts zu Ehrlich-
keit anzuhalten, was
freilich sofort die Frage
nach Grenzen und
MafR aufwirft. Ein ab-
solutes Ehrlichkeitsge-
bot gibt es nicht, kann
es nicht geben, schon
weil Ehrlichkeit in
Form von Schonungs-
losigkeit zu sozialer
Isolation fiihrt. Des-
halb ist die Liige per
se, auch die schriftli-
che Liige nicht straf-
bar. Erstwenn Gesetze
Wahrheitsgebote auf-
stellen, greifen Sank-
tionen ein.

Die moderne Gesetz-
gebung ist durchzogen
von solchen auf Ehr-
lichkeit abzielenden
Pflichten: Verbot irre-

fithrender Werbung, Kennzeichnungs-
und Verbraucherinformationspflich-
ten, eidesstattliche Versicherungen
unter Doktorarbeiten. Allenthalben
finden sich Offenlegungspflichten, die
nicht nur die aktive Tiuschung, son-
dern auch die Vorenthaltung von In-
formationen sanktionieren. Jeder Be-
trugsskandal zieht den Ruf nach ge-
setzgeberischer Intervention nach
sich. Der Sarbanes-Oxley Act infolge

o
<

Doping-Siinder und Radsportler Lance Armstrong: ,Die Versuchung,
die Wahrheit zu hintergehen, ist standig prasent.”

des Enron-Bilanzskandals ist eines der
prominentesten Beispiele.

Ein Eigeninteresse hat der Staat an
der Ehrlichkeit seiner Biirger im Steu-
errecht. Hier versucht sich der deut-
sche Gesetzgeber durch permanente
Verschirfung der Steuerhinterzie-
hungstatbestinde abzusichern. Dabei
hat das Bundesverfassungsgericht al-
lerdings schon Anfang der 1990er-Jah-
re festgestellt, dass sich der Fiskus
nicht auf die Wirkung der Strafandro-
hung der Steuerhinterziehung verlas-
sen darf, sondern seine Biirger kon-
trollieren muss.

Steuerrechtliche Erklarungspflich-
ten ohne staatliche Verifikationsmog-
lichkeiten verstoflen gegen das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Rechtsan-
wendungsgleichheit. Fehlt es an der
Durchsetzung in der Fliche, dann ver-
liert das Gesetz seine Legitimitit auch
gegeniiber dem Einzelnen; es darf
auch gegeniiber dem Ehrlichen nicht
mehr durchgesetzt werden. Immerhin

ist dieser dann nicht linger der Dum-
me.

Eben jene Kontrolle stoft aber, man
muss wohl sagen, zum Gliick, an fakti-
sche Grenzen. Wer méchte schon in ei-
nem totalen Kontroll- und Uberwa-
chungsstaat leben. Die Finanzverwal-
tung setzt zwar - ermoglicht durch
eine elektronische Datenerfassung -
auf ausgekliigelte Risikomanagement-
systeme, mittels derer sich die Anga-
ben der Steuerpflichtigen verproben
lassen, um Falschangaben auf die
Schliche zu kommen. Den totalen
Uberwachungsstaat kann und darf es
indes nicht geben. Vielmehr muss der
Staat seinem Biirger mit einem Ver-
trauensvorschuss begegnen.

Die Vorstellung, jeder sei im Grunde
seines Herzens Steuerbetriiger, so
dass nur die Androhung scharfer Stra-
fen und lickenlose Kontrolle die
Funktionstiichtigkeit des Steuerstaats
aufrechterhalten konnen, liuft Gefahr,
die intrinsische Motivation zu Steuer-




Handelsblatt

WOCHENENDE 13./14./15. DEZEMBER 2013, NR. 241

SERIE: WIRTSCHAFT NEU DENKEN T1

*k

Der Mund der

Wahrheit in
der Kirche St.
Maria in Rom.

ehrlichkeit zu zerstéren. Einerseits
ldsst sich nachweisen, dass auch bei
volliger Abwesenheit von Kontrolle
und Sanktionen, Betrugsmoglichkei-
ten nicht ausgeschopft werden. Ande-
rerseits ergab sich im sogenannten
Minnesota-Experiment, dass Strafan-
drohungen unter bestimmten Umstin-
den sogar einen paradoxen Effekt ha-
ben kénnen: Die Steuerhinterzie-
hungsneigung steigt.

enn der Staat weiterhin
auf die intrinsische Nei-
gung zu Steuerehrlichkeit
setzt, dann bedarf es
auch des Instruments der Selbstanzei-
ge. Zum einen ist nicht jede fehlerhafte
oder unterlassene Angabe in einer
Steuererklirung eine bewusste Liige.
Die Selbstanzeige vermeidet Abgren-
zungsschwierigkeiten. Zum anderen
wird die Riickkehr zur Ehrlichkeit
auch in anderen Zusammenhingen
honoriert. Das Dementi, die Richtig-
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stellung aus eigenem Antrieb kann den
Vertrauensverlust zumindest ein Stiick
weit kompensieren. So kosten Liigen
Politiker vor allem dann das Amt,
wenn sie nicht sofort bei Aufkommen
eines Verdachts eingestanden werden,
sondern erst, wenn die Unwahrheit
nachgewiesen ist.

Steuerehrlichkeit ist aber keine Ein-
bahnstrafie. Steuermoral hingt, wie
der Nestor der modernen Steuer-
rechtswissenschaft Klaus Tipke he-
rausstellt, untrennbar zusammen mit
Besteuerungsmoral. Die Gegenleis-
tungslosigkeit der Steuerzahlung ist
nur ertraglich, wenn zum einen die
Vorstellung besteht, dass alle Biirger
gleichermafien zur Steuerzahlung he-
rangezogen werden, zum anderen da-
raufvertraut werden kann, dass Steu-
ergelder nicht verschwendet oder fiir
Gruppeninteressen eingesetzt werden.
Ein gerechtes und transparentes Stei-
errecht ist damit kein Selbstzweck,
sondern Voraussetzung fiir Steuerehr-

lichkeit. Schwieriger zu beantworten
ist, welche Anforderungen an Ehrlich-
keit und Transparenz der Politik sich
ergeben. Der Staat braucht ehrliche
Biirger. Braucht der Biirger auch einen
ehrlichen Staat? Wie viel Ehrlichkeit
verkraftet der Wahler? Die TAuschung
des Wihlers ist nicht strafbar. Sie kann
allenfalls die Wiederwahl gefihrden.

Ahnlich wie im privaten Bereich
muss moglicherweise auch hier zwi-
schen notwendigen und schidlichen
Liigen unterschieden werden. Hitten
wir uns auf die Wiedervereinigung ein-
gelassen, wiren die Kosten von Anfang
an offengelegt worden? War es rele-
vant, ob die Garantie der Spareinlagen
im Jahr 2008 durch Angela Merkel hit-
te eingeldst werden konnen?
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Ein absolutes
Ehrlichkeitsgebot gibt es
nicht, kann es nicht
geben, schon weil
Ehrlichkeit in Form

von Schonungslosigkeit
zu sozialer Isolation
fuhrt.

Ein Freibrief ist das nicht. Ehrlichkeit
und Offenlegung kann der Staat vom
Biirger nur verlangen, wenn er seiner-
seits Gleiches praktiziert. Der Staat ist re-
chenschaftspflichtig fiir die Verwendung
der Gelder seiner Biirger. Ob die Lektiire
der Rechnungshofberichte die Steuer-
ehrlichkeit hebt, scheint zwar angesichts
ihrer Sanktionslosigkeit fraglich, sie er-
fiillen nichtsdestotrotz eine wichtige
Kontrollfunktion und sind damit Voraus-
setzung informierter Wahlerentschei-
dungen.

Gerade im Bereich der Wirkungen po-
litischer Entscheidungen gibt es noch er-
heblichen Verbesserungsbedarf. Dass
Politik fehlertrachtige Prognoseentschei-
dungen treffen muss, entbindet nicht
von Ex-post-Uberpriifungen und dem
ehrlichen Umgang mit den Ergebnissen
derartiger Evaluationen. Wie unliebsam
dem Staat die Wahrheit oft ist, hat sich
jiingstam Umgang des Bundesfamilien-
ministeriums mit den Ergebnissen der
Evaluation der familienpolitischen Maf2-
nahmen gezeigt. Entscheidungen auf
der Grundlage sogenannter ,,politischer
Zahlen“ und Realititsfiktionen fithren je-
doch zu einem Blindflug und untermi-
nieren das Vertrauen in die Rationalitit
und die Autoritit staatlichen Handelns.
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