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,,Die Schonwetter-Reform”

Nach gerade anderthalb Jahren wurde die Unternehmensteuerreform schon reformiert:
Mit dem Biirgerentlastungsgesetz verabschiedete der Bundesrat vor der Sommerpause
einige, wenn auch zeitlich befristete Anderungen besonders strittiger Punkte - etwa der
Zinsschranke. Die Unternehmensteuerexpertin Prof. Dr. Johanna Hey sieht dies kritisch
und fordert eine Runderneuerung der Reform. Insbesondere bei der Gewerbesteuer sei

ein komplettes Umdenken notwendig.

BB: Wie fdllt bislang Ihre Reform-Bilanz aus?
Hey: Die Einschdtzung, dass es sich um eine
,Schénwetterreform” handelt, hat sich voll be-
statigt. So positiv und notwendig die Senkung
des Kérperschaftsteuersatzes war, so verfehlt
sind die GegenfinanzierungsmaBnahmen. Die
Wirtschaftskrise spitzt die Situation nur zu, weil
plétzlich eine Vielzahl von Unternehmen unter
diese Regeln fallt. Die Verletzungen des objekti-
ven Nettoprinzips lassen sich auch in normalen
Zeiten nicht rechtfertigen.

BB: Die Neuregelung bei der Zinsschranke soll laut
Begriindung des Bundesrats auch der Steuerver-
einfachung dienen, da sie in vielen Fdllen die Prii-
fung der anderen Ausnahmeregelungen des § 4h
Absatz 2 EStG entbehrlich mache. Waire es dann
nicht folgerichtig, die Regelung unbefristet zu stel-
len?

Hey: Auf jeden Fall. Andererseits ist unklar, was
§ 4h EStG Uberhaupt bezwecken soll. Geht es
nur darum, die internationalen Gro3konzerne zu
treffen? Oder soll generell jede rein steuerlich
motivierte Gewinnverlagerung ins Ausland un-
terbunden werden? Dann msste die Vorschrift
grundsatzlich auch gegentiber kleineren Unter-
nehmen zur Anwendung kommen, allerdings
auf Missbrauchsfélle beschrénkt.

Im Ubrigen miisste sie auf grenziiberschrei-
tende Sachverhalte begrenzt werden, was nach
der Thin-Cap-Entscheidung des EuGH meiner
Meinung nach auch europarechtlich zuldssig
ware. Wenn die Vorschrift derart auf Miss-
brauchsvermeidung zuriickgeschnitten und zu-
dem vereinfacht wiirde, lieBe sich auch eine
Freigrenze von einer Million Euro rechtfertigen.

BB: Die neuen, weiterhin geltenden Hinzurech-
nungsregelungen bei der Gewerbesteuer fiihren
nach einer DIHK-Umfrage zu starken Belastungen
im Mittelstand: Demnach gaben zahlreiche Unter-
nehmen an, dass sie Eigenkapital angreifen muss-
ten, um die gewerbesteuerlichen Lasten zu tragen.
Hey: Die neuen Hinzurechnungstatbestdnde
sind unter anderem deshalb besonders proble-
matisch, weil ihnen keine korrespondierenden
Kiirzungstatbesténde gegeniiberstehen. Hier-
durch kommt es zu echten Doppelbelastungen.
Die Definition der Entgelte fiir Schulden birgt
auBerdem viele Rechtsanwendungsprobleme.
Die Hinzurechnungen verletzen das auch in der
Gewerbesteuer geltende objektive Nettoprin-
zip. Sie lassen sich weder mit dem Objektsteuer-
charakter der Gewerbesteuer rechtfertigen,
noch mit dem besonderen Bediirfnis der Kom-
munen nach stetigen Einnahmen. Hierbei han-
delt es sich um ein reines Fiskalargument.

BB: Die franzdsische Regierung arbeitet derzeit an
einer umfassenden Steuerreform. Kerngedanke:
Die Gewerbesteuer wird weitgehend abgeschafft,
der Einnahmeausfall durch eine Klimasteuer aus-
geglichen. Konnte die franzosische Reform auch
fiir einen Anstol3 in Deutschland sorgen?

Hey: Die franzdsische taxe professionelle ist,
wenngleich in ihren Belastungswirkungen we-
niger gravierend als die Gewerbesteuer, mit ei-
nem komplexen Nebeneinander aus Mietwert-,
Mindestmietwert- und Wertschépfungsteuer
iberaus kompliziert und wird zudem weitge-
hend ertragsunabhangig ermittelt. Die franzo-
sische Gewerbesteuer hat zum Teil andere Pro-
bleme als die deutsche Gewerbesteuer. Aber

Prof. Dr. Johanna Hey ist Direktorin des Instituts fiir Steuerrecht an der
Universitat zu Koln. In der Kommission Steuergesetzbuch der Stiftung
Marktwirtschaft verantwortete sie ma3geblich die Entwiirfe zur Reform
der kommunalen Finanzen. Hey ist Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium der Finanzen.
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Frankreich hat erkannt, dass eine kommunale
Unternehmensteuer einen erheblichen Stand-
ortnachteil begriindet. Dies gilt auch fiir unsere
Gewerbesteuer.

BB: Stddte und Gemeinden rechnen fiir 2010 mit
einem drastischen Einbruch bei der Gewerbesteu-
er. Ware es aus kommunaler Sicht nicht ratsam,
sich langfristig einen Ersatz dieser Einnahmequel-
le zu suchen?

Hey: Die Gewerbesteuer ist fiir die Gemeindefi-
nanzierung denkbar ungeeignet. Zum einen
wird den Kommunen hier eine besonders kon-
junkturanfallige Steuerquelle zugewiesen. Und
zum anderen ist diese Steuerquelle besonders
mobil. Damit kommt den Kommunen aufgrund
des groBen Anteils der Gewerbesteuer an der
Gesamtbelastung von Kapitalgesellschaften ei-
ne Rolle im internationalen Steuerwettbewerb
zu, die sie mangels nennenswerter anderer au-
tonom gestaltbarer Steuerquellen nicht ausfiil-
len kénnen. Die Kommunen waren gut beraten,
wenn sie sich gegeniiber Gewerbesteueralter-
nativen aufgeschlossen zeigen wiirden.

BB: Was wadre diesbeziiglich Ihr Wunschszenario
in puncto Gewerbesteuer?

Hey: Die Gewerbesteuer sollte in einen kommu-
nalen Zuschlag zur Korperschaft- und Einkom-
mensteuer umgestaltet werden. Die unmittelba-
re Ankniipfung an die Bemessungsgrundlagen
dieser Steuern hatte einen signifikanten Verein-
fachungseffekt. Wir hatten in der Kommission
Steuergesetzbuch vorgeschlagen, die Kommu-
nen an der Lohnsteuer zu beteiligen. Das wiirde
ebenso wie die Erh6hung des Umsatzsteueran-
teils zu einer deutlichen Verstetigung beitragen
und zugleich bei den Kommunen einen Anreiz
setzen, Arbeitsplatze zu schaffen.

BB: Wird uns die Gewerbesteuer noch lange erhal-
ten bleiben?

Hey: Nachdem das Bundesverfassungsgericht
sich einer eindeutigen Aussage verweigert hat,
bedarf es des politischen Willens, das Problem
anzugehen. Jedenfalls in der néchsten Legisla-
turperiode sehe ich wenig Hoffnung. Zwar geht
die FDPin die angesprochene Richtung, die tibri-
gen Parteien blenden das Thema dagegen aus.
Dabei bediirfte es politischer Uberzeugungsar-
beit bei den Kommunen, damit diese verstehen,
dass die Umgestaltung der Gewerbesteuer kei-
ne Bedrohung darstellt, sondern ganz im Ge-
genteil die Handlungsmdglichkeiten der Kom-
munen stark erweitert.

Das Interview filhrte Constanze Hacke, freie Wirtschaftsjour-
nalistin in Kéln.
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