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Verwirklichung der Steuerrechtsordnung durch eine Rechtsreform
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I. Einleitung

Kiaus Tipke hat am 8.11.2005 sein 80. Lebensjahr voll-
endet, Aus diesem Anlass wurde am 11.11,2005 in den
Bonner Rdumlichkeiten der Sozietdt Flick Gocke
Schaumburg ein Symposion zu Ehren des Jubilars ab-
gehalten. Auf Einladung seines Schiilers Joachim
Lang, seines fritheren Assistenten Harald Schaumburg
und seines Verlegers Karl-Peter Winfers versammelten
sich {ber 60 Teilnehmer, um mit dem Dovyen der K-
ner Schule des Steuerrechts Grundfragen einer um-
fassenden Rechtsreform der Steuergesetze zu disku-
tieren'. Dies geschah auf der Basis der ,Steuerrechts-
ordnung"”, die der Geehrte in drei Banden entwickelt
hat* und mit der sich als bedeutendstes deutschspra-
chiges Grundlagenwerk des Steuerrechts jedes um
Steuergerechtigkeit bemiihte Reformprojekt ausein-
andersetzen muss. Die Bedeutung seiner dort vertre-
tenen Lehren ldsst sich nicht zuletzt am Teilnehmer-
kreis ermessen: Neben dem Présidenten des BFH
Wolfgang Spindler konnten die Gastgeber eine Viel-
zahl von Wissenschaftlern aus sieben Nationen, wei-
tere Finanzrichter sowie Vertreter der Finanzverwal-
tung, der steuerlichen Beraterschaft und Steuerexper-
ten aus Konzernen und Verbdnden begriifen. Beson-
dere Erwdhnung verdient der Umstand, dass die Steu-
erwissenschaften nicht nur prominent, sondern auch

Einer Rechisreform des Steuerrechis hat sich K. Tipke
schon seit den Anféngen seiner Lehrtatigkeit am Kélner In-
stitut fir Steuerrecht gewidmet, vgl, dens., Reformbediirfti-
ges allgemeines Abgabenrecht, StbJb 1968/69, S, 69 ff,, 71;
dens., Jurisprudenz und Steuerwesen, JhFAStR 1970/71,
5. 102 fi.; dens., Sysiematisierung des allgemeinen Steuer-
rechts, StuW 1971, 95 ff.

2 K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. [ (Wissenschaftsor-
ganisatorische, systematische und grundrechtlich-rechts-
staatliche Grundlagen), 2. Aufl, 2000; Bd. II (Steuerrecht-
fertigungstheorie, Anwendung auf alle Steuerarten, sach-
gerechtes Steuersystem), 2. Aufl, 2003; Bd. [II (Foderative
Steuerverteilung, Rechtsanwendung und Rechtsschutz, Ge-
stalter der Steuerrechitsordnung), 1993.

3 K. Tipke, Steuerrecht, 1. Aufl.,, 1973, S. 4; ders., Die Steuer-

rechtsordnung, Bd. I (FN 2), S, 8. Vigl. auch das von K. Tipke

mitgeprdgte Geleitwort der Herausgeber in StuW 1971, 1.

Zur Bedeutung einer berufsgruppeniibergreifenden und in-

terdisziplindren Zusammenarbeit speziell bei Steuerrefor-

mentwiirfen R. K. Gordon/Vi Thuronyi, Tax Legislative Pro-
cess, in Thuronyi (Hrsg.), Tax Law Design and Drafting, Wa-
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interdisziplindr vertreten waren, was das stete Bemii-
hen des Jubilars um einen konstruktiven Dialog zwi-
schen den verschiedenen steuerlichen Wissenszwei-
gen hezeugt®,

Das Symposion hegann mit einem Referat von Paul
Kirchhof, der die freiheitsrechtlichen Aspekte einer
Verwirklichung der Steuerrechtsordnung betonte, ge-
folgt von einem Korreflerat, das Joachim Lang zu ihrer
gleichheitsrechtlichen Verwirklichung hielt. Beide
Redner schopften dabei aus ihrer Erfahrung in der Er-
arbeitung weitreichender Vorschlige fiir eine Reform
insbesondere des Ertragsteuerrechts!, in denen sich
ihre jeweiligen Grundiiberzeugungen widerspiegeln
und anhand derer sich Gemeinsamkeiten und Diffe-
renzen verdeutlichen lassen. Da die jeweiligen Re-
formvorschlige neben dem in den Referaten ebenfalls
gewiirdigten Konzept einer Dualen Einkommensteu-
er’ die steuerpolitische Diskussion des letzten Jahres
maBgeblich geprdgt haben und weiter beeinflussen,
war der Boden fiir eine lebhafte Diskussion bereitet.
Dabei wurde deutlich, dass Aussagen zur Erarbeitung
von Steuerreformvorschlagen erst dann getroffen
werden kénnen, wenn zuvor das Verhédltnis zwischen
Steuerwissenschaften und Steuerpolitik geklirt wur-
de. Vornehmlich diesen beiden Fragestelluingen ist
der vorliegende Bericht gewidmet, da die einleitenden
Referate in diesem Heft bereits ver6ffentlicht sind®

shington D.C. 1996, S. 1 (4 ff.).

4 Vgl. B Kirchhof, Empfiehlt es sich, das Finkommensteuer-
recht zur Beseitigung von Ungleichbehandlungen und zur
Vereinfachung neu zu ordnen?, abgedruckt als Gutachten F
in Bd. I der Verhandlungen des 5%. Deutschen Juristenta-
ges, 1988; dens. u.a. (Karlsruher Arbeitskreis), Karlsruher
Entwurf zur Reform des Einkommensteuergesetzes, 2001;
dens., Einkommensteuer Gesetzbuch, 2003; J. Lang, Reform-
entwurf zu Grundvorschriften des Einkommensteuergeset-
zes, 1985; dens., Entwurf eines Steuergesetzbuchs, 1993;
dens. w.a., Kélner Entwurf eines Einkommensteuergesetzes,
2005. An dem letztgenannten Entwurf hat K. Tipke beratend
mitgewirkt.

5 S. dazu den Sachverskindigenrat zur Begulachtung der ge-
samtwirischaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2003/
2004, 5. 326 if.; O. Gjems-Onsiadt, Dual Income Tax, in die-
sem Heft, 5. 90; J. Englisch, Die Duale Einkommensteuer -
Reformmodell fiir Deutschland?, 2005.

6 P Kirchhof, Die Freiheitsrechtliche Struktur der Steuer-
rechtsordnung, S. 3; J. Lang, Gleichheitsrechtliche Verwirk-
lichung der Steuerrechtsordnung, 5. 22.
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I1. Zum Verhiltnis zwischen Steuerwissenschaften
und Steuerpolitik

Zum Verhéltnis zwischen Steuerwissenschaften und
Steuerpolitik werden unterschiedliche Auffassungen
vertreten. So liefle sich zunédchst unterscheiden zwi-
schen einem optimistischen Standpunkt, der von ei-
ner grundsatzlichen Offenheit der politischen Ent-
scheidungstriager fiir das wissenschaltliche Anliegen
einer gerechten, rationalen und effizienten Steuersy-
stems auch unter den Bedingungen einer pluralisti-
schen und demokratisch verfassten Gesellschaft aus-
geht, und einer pessimistischen Grundhaltung, wel-
che ehen dies in Abrede stellt’. Diese Frage spielte in
der Diskussion freilich keine groBe Rolle; denn trotz
aller realpolitisch begrindeten Skepsis haben die
Teilnehmer durchweq die Hoffnung erkennen lassen,
es mége doch noch zu einer grundlegenden Rechisre-
form mindestens der Ertragsteuern kommen® Inshe-
sondere der Wissenschaftler darf sich nicht ,von dem
Gesetzgeber hemmen lassen™, wenn es um die Ver-
wirklichung einer gerechten Steuerrechtsordnung
geht. In den Worten Klaus Tipkes: ,Die Steuerrechis-
wissenschaft darf sich... nicht den Vorwurf zuziehen,
das sie nur Bestehendes kritisiere, aber nichts Kon-
struktives zu bieten habe,""”

Grundlegende Differenzen wurden jedoch erkennbar
hinsichtlich des Umgangs mit absehbaren realpoliti-
schen Beschrankungen und der damit verbundenen
Frage, wie die Politik in die wissenschaftliche Vorbe-
reitung einer solchen Reiform einzubinden sei. Hier
stehen sich ein puristischer und ein integrativer An-
salz gegeniliber. Vor allem Paul Kirchhof plddierte
nachdriicklich dafiir, den Entwurf einer Steuerreform
von derlel Erwdgungen und Einflussnahmen freizu-
halten. Ein wissenschaftlicher Entwwrf solle noch die
Jeine Lehre" enthalten und nicht bereits im Wege
vorauseilenden Gehorsams durch politische Kompro-
misse verwdssert werden". Demnach betreibt der
Steuerwissenschaftler allein Steuerwissenschaft, die
Steuerpolitik ist dem Steuerpolitiker vorbehalten. Die-
sem Anspruch will auch der Karlsruher Entwurf zur
Reform des Einkommensteuergesetzes geniigen, der
ausweislich seines Schlusswortes ,weder vorberei-
tend noch begleitend parlamentarische oder andere
politische Unterstiitzung in Anspruch genommen”
hat',

7 Eine eingehende Analyse dieser Problematik bietet das
jingste Buch von K. Tipke, Einkommensteuer-Rechtsre-
form oder Stimmenfang-Steuerpolitik?, im Druck; vgl.
auch dens. aus Sicht des Jahres 1986 wihrend der Debatte
um die Reagan‘sche Steuerreform: Einkommensteuer-Fun-
damentalreform, StuW 1986, 150 (169) sowie nach dem Re-
glerungswechsel dens., Besteuerungsmoral und Steuermo-
ral, 2000, S. 61.

8 K. Tipke konstatierte in der Diskussion gar einen deut-
schen Weltrekord an Steuerreformentwiirfen, die nicht
von staatlichen Stellen initiiert wurden, was wohl fiir eine
ungebrochene Zuversicht in die politische Uberzeugungs-
kraft wissenschaftlicher Erkenntnisse spricht.

9 Vgl. K. Tipke, Die Steuerrechisordnung, Bd. I{EN 2), S, 10.

10 K. Tipke, Von der Unordnung zur Neuordnung des Ein-
kommenstenerrechts, in Raupach/Tipke/Uelner (Hrsg.),
Niedergang oder Neuordnung des deutschen Einkom-
mensteuerrechts, 1985,
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Demgegeniiber vertrat Joachim Lang die Ansicht, ein
wissenschaftliches Reformprojekt miisse sich frithzei-
tig mit den polifischen Rahmenbedingungen ausein-
andersetzen, wenn es mit dem Anspruch auf Umset-
zung durch den Gesetzgeber entwickelt werde. Der
Reformprozess miisse diskursoffen sein, weil Recht
sich nicht mathematisch folgerichtig entfalte, sondern
die Entwicklung von Rechtsnormen stets auf eine In-
teressenabwiigung zuriickzufithren sei®®. Steuerwis-
senschaft und Steuerpolitik kdnnten darum weder der
Sache nach noch instifutionell getrennt werden.
Diese Haltung manifestiert sich u.a. in der Existenz ei-
nes partetiibergreifend besetzien politischen Beirates
in der von Joachim Lang geleiteten Reformkommissi-
on ,Steuergesetzbuch"'®, Die systemtragenden Prinzi-
pien eines Steuergesetzes diirfen freilich auch seiner
Meinung nach nicht zur tagespolitischen Disposition
stehen.

Im Auditorium waren die Ansichten ebenfalls geteilt.
Einigkeit bestand lediglich dahingehend, dass der von
Dieter Birk sogenannte ,demokratische Filter” des par-
lamentarischen Prozesses jedes Wissenschaftskon-
zept modifizieren werde, ein wie auch immer definier-
ter steuertheoretischer Idealzustand also niemals Ein-
gang in das Bundesgesetzblatt finden wilrde. Zudem
wurde es als sinnvoll erachtet, in die Arbeiten am Re-
formprojekt neben Steuerwissenschaftlern auch Ex-
perten aus der Steuerpraxis einzubeziehen'®. Im Ubri-
gen aber reichte das Meinungsspektrum von der Auf-
fassung, ein Entwurf miisse sich als wissenschaftlich
geschlossenes Werk prédsentieren bis hin zu dem
Standpunkt, es miissten darin auch politische Kom-
promisse formuliert sein, wenn dies die Akzeptanz in
der Offentlichkeit entscheidend verbessere.

Klaus Tipke selbst hat schon vor lingerem einen be-
lastbaren Mittelweg fiir die schwierige Gratwande-
rung zwischen wissenschaftlichemn Anspruch und
dem Wunsch nach realer Verbesserung des geltenden
Steuerrechts gewiesen: Der Steuerrechtswissenschaft-
ler soll einerseits keine ,Realpolitik” dergestalt betrei-
ben, dass sachgerechte Regeln ohne hinreichenden
und insbesondere seinerseits folgerichtig entfalteten,
gemeinwohlbezogenen Grund um blofier Gruppenin-
teressen willen durchbrochen werden'®. Andererseits
soll er sich bei der Formulierung eines Reforment-
wurfs aber auch nicht als ,weltabgewandter Reiflbrett-

11 Vgl. B Kirchhof, zitiert nach dem Rheinischen Merkur v
18.8.2005: Jeder gute Demokrat leide an Kompromissern,
und er wolle nicht gern leiden.

12 P Kirchhofu.a. (FN 4), S. 64.

13 Vgl. auch J Lang, Konsumorientierte Besteuerung von
Einkommen aus rechtlicher Sicht, in Ahlheim/Wenzel/
Wiegard (Hrsg.), Steuerpolitik: Von der Theorie zur Praxis,
FS Rose, 2003, 5. 325, 327,

14 Das Projektkonzept findet sich unter wwwstiftung-markt-
wirtschaft.defmodule/Broschuere-Steuerprojekt.pdf.

15 Vgl. K. Tipke, Zur Einkommensteuer, StuW 1975, 327:
~Theoretische Phantasie reicht in der Regel nicht aus, alle
Folgen zu bedenken.”

16 K. Tipke, StuW 1986, 150 (164); dezs., Uber Steuergesetzge-
bung und Verfassungsgerichtsbarkeit, StuW 1990, 308
(314)
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Konstrukteur” betitigen”. Im Ubrigen sollte eine
grundlegende Reform ,in der Stille* griindlich bis in
die Details geplant werden, bevor die Offentlichkeit
informiert werde" - dies spricht aus Sicht des Jubilars
woll gegen eine allzu siarke Einbindung von Politi-
kern schon im Entwurfsprozess.

In der Tat ist ,richtiges” Steuerrecht zwar stets ein Sy-
stem folgerichtig entfalteter Besteuerungsgrundsétze
und in diesem Sinne prinzipienbasiert'®, mit Blick auf
die wertende, nicht rein logische Ableitung von Un-
terprinzipien und Auflésung von Prinzipienkollisio-
nen” aber niemals prinzipiendeterminiert. Deshalb
besteht auch iiber den Tarif hinaus Raum fiir steuerpo-
litische Akzentuierung. Der damit verbundenen Not-
wendigkeit einer Gewichtung widersireitender Prinzi-
pien kann auch der Wissenschaftler spétestens dann
nicht mehr ausweichen, wenn er seinen Entwurf als
Gesetzestext formuliert. In diesen Grenzen erscheint
es vorzugswirdig, durch bestimmte politische Erwé-
gungen motivierte Abwigungsergebnisse auch klar
als solche zu benennen, Ansonsten wird die Versu-
chung groB, nicht die Prinzipienabwigung, sondern
schon das Prinzip auf die politisch gewiinschte L&-
sung hin auszurichten®,

Auf dem Symposion wurde freilich auch noch eine an-
dere Moglichkeit der Aufldsung des vorstehend be-
schriebenen Konflikts diskutiert, die {iberwiegend auf
Zustimmung stiefi: Steuerreformentwiirfe kénnten fiir
politisch sensible Teilbereiche jeweils vertretbare Al-
ternativen an Stelle einer einzigen Lésung beinhalten.
Klaus Tipke regte an, den Vertretbarkeitsspielraum
vornehmlich verfassungsrechtlich und sodann in die-
sem Rahmen rechtsvergleichend abzustecken. Peler
Bareis nannte als Vorbild das schweizerische Ver-
nehmlassungsverfahren, in dem den Birgern ver-
schiedene Reformvarianten zur Abstimmung vorge-
legt wiirden. Rein theoretisch diirfle dies tatsdchlich
die beste Herangehensweise sein, denn ein steuerli-
cher Reformentwurf kann als vorausgedachte Gesetz-
gebung dem Steuergesetzgeber als Erstinterpreten
der Verfassung ohnehin keine zwingenden Vorgaben
machen.

Indes werden gerade bei grundlegenden Sirukturre-
formen, die notwendig das Steuergesetz als Ganzes in
den Blick nehmen miissen, regelmédBig die Kapazitd-
ten fiir die Erarbeitung von umfassenden Alternativ-

17 K. Tipke in Raupach/Tipke/Uelner (FN 10), 8. 173.

18 K. Tipke, Lehren aus der Steuerreform 1990, StuW 1989,
291 (301}

19 K. Tipke, Uber JTichtiges Steuerrecht”, StuW 1988, 262
(264 ff.).

20 Dazu C.-W. Canaris, Systemdenken und Systembegriff in
der Jurisprudenz, 1969, S. 57; R. Dworkin, Taking Rights Se-
riously, London 1977, S.36; K. Larenz, Richtiges Recht,
1979, 5. 24,

21 So ist immerhin auffgllig, in welchem MabBe im von B
Kirchhof wvorgelegten Einkommensteuer Gesetzbuch
(FN 4), S.176 ff,, bei der Entfaltung einer steuerlichen
+Gleichbelastung in der Zeit" dogmatisches Neuland be-
treten wird, um eine iiberperiodische Verlustverrech-
nungsbeschrankung zu rechtfertigen, die der damals gel-
tenden und hoch umstrittenen Mindestbesteuerung nach
§ 10 d Abs. 2 EStG sehr nahe kommt,

22 BVeriG v 27.6.1991 - 2 BvR 1493/89, BVeriGE 84, 239
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vorschldgen fehlen. Denn meist kann eine Teillésung
nicht isoliert fiir sich betrachtet werden, sondern die
darin enthaltene Interessenabwigung strahlt wegen
des gleichheitsrechtlich verankerten Folgerichtig-
keitsgebotes bzw. zur Wahrung dkonomischer Neutra-
litdtspostulate auf weitere Bereiche aus. So muss etwa
eine Abgeltungstener auf Fremdkapitalzinsen als vom
BVerlG gebilligte Alternative zur Veranlagung® im
Rahmen einer synthetischen Einkommensteuer min-
destens aus Griinden Skonomischer Vernunft eine
proportionale Niedrigbesteuerung auch von Eigenka-
pitalrenditen nach sich ziehen® und fithrt in letzter
Konsequenz zur parallelen Entwicklhing einer Dualen
Einkommensteuer.

Es erscheint darum realistischer, den Gesetzgeber
durch einen Wettbewerb der Steuerreformentwiirfe
mit jeweils ausgereiften und von ihren Vertretern
lberzeugend verfochtenen Alternativmodellen zu
versorgen, unter denen er eine Auswahl treffen
kann®. Dadurch vermindert sich auch die Gefahr, dass
ein Entwurf als Steinbruch missbraucht wird und wie
von Paul Kirchhof befiirchtet als bloBer Begriindungs-
lieferant fitr beliebige Ldsungen dient. SchlieBlich
wird auf diese Weise der von Klaus Tipke geforderie
offene steuerethische Diskurs” aus den Zirkeln wis-
senschaftlicher Arbeitsgruppen in die 6ffentliche De-
batte getragen und fiir den Gesetzgeber transparen-
ter. Das schlieft freilich nicht aus, ihn wie von Roman
Seer angeregt zunéchst auch ohne Beteiligung der Of-
fentlichkeit nur zwischen den Reformern zu fiithren,
um Gemeinsamkeiten in den Grundpositionen vorab
auszuloten und dann nach aufien hin mit einer Stim-
me zu vertreten. Dabei kann ,Die Steuerrechtsord-
nung” die Basis fiir die Entwicklung eines ,gemeinsa-
men Grundrasters des Fragens'® liefern, das verfas-
sungsrechtlich verankerte und bereichssperzifisch ent-
faltete Mafistibe zur Herstellung von Steuergerech-
tigkeit herausprédpariert und dem Gesetzgeber die ju-
ristischen Grenzen seiner Geslaltungsfreiheit wver-
deutlicht.

ITI. Folgerungen fiir eine Steuerrechtsreform

Als wesentliche Erkenntnis kristallisierte sich im Ver-
laufe der vorstehend geschilderten Diskussion he-

(282 £.).

23 M. Schenk/E Brusch, Eine neue Kapitalsteuer fiir Deutsch-
land, DStR 2005, 1254 (1259).

24 Dies scheint auch den Vorstellungen der Regierungskoali-
tion zu entsprechen, vgl. den Koalitionsverirag zwischen
CDU, CSU und SPD wv 11.11.2005, Rz. 3412 {f., wo eine
»Grundsatzentscheidung zwischen synthetischer und dua-
ler Einkommensbesteuerung” angekiindigt wird, die sich
nach Aussage malfigeblicher Politiker auf die Vorarbeiten
der Kommission ,Steuergesetzbuch” (FN 14) einerseits
und des Sachverstindigenrates (FN 15) andererseite stit-
zen soll.

25 K. Tipke, Der Karlsruher Entwurf{ zur Reform der Einkom-
mensteuer - Versuch einer steuerjuristischen Wiirdigung,
StuW 2002, 148,

26 Von P Kirchhof in mehreren Diskussionsbeitrigen ein-
dringlich angemahnt.
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raus, dass eine wissenschaitlich begriindete Steuer-
rechtsreform bei der steuerlichen Bemessungsgrund-
lage ansetzen muss. Ein jahrzehntelanges Anliegen
von Klaus Tipke” ist dadurch auf eindrucksvolle Wei-
se bestétigt worden. Ein bestimmter Steuertarif lisst
sich hingegen weder seiner Struktur noch seinem
konkreten Verlauf nach aus juristischen Erwdgungen
heraus begriinden®, Er héingt vielmehr ab von dem Fi-
nanzbedarf des Staates, der Bereitschaft diesen aus
den je tiibrigen Steuerquellen zu decken, dem ge-
wiinschten Maf sozialstaatlicher Umverteilung sowie
von der Einschétzung der Belastbarkeit der Steuertré-
ger unter Berticksichtigung des internationalen Steu-
erwetthewerbs. Diese Fakioren sind Gegenstand poli-
tischer Priferenzen und Prognosen; Sozialstaatsprin-
zip und Eigentumsgarantie vermégen hier allenfalls
duBerste Grenzen einzuziehen®. Soweit ein Entwurf
gleichwohl Aussagen zur Tarifgestaltung enthélt,
sollte er sich deshalb zumindest nicht in seiner Ge-
samtausrichtung von ihrer Umsetzung durch den Ge-
setzgeber abhé&ngig machen.

Mit dhnlicher Tendenz wurden auch Steuerverglinsti-
gungen und sonstige steuerliche Lenkungsnormen
thematisiert. Nicht nur wurde das inzwischen er-
reichte AusmaB der ,Durchlécherung” der Bemes-
sungsgrundlage durch lenkungspolitisch motivierte
Sondertatbestdnde als unertriglich empfunden. Ein
auf Verwirklichung einer Steuerrechtsordnung gerich-
teter Reformentwurf sollte nach einhelliger Ansicht
sogar vollstandig auf derartige Sozialzwecknormen
verzichten. Denn sie werden auf auBersteuerliche Er-
wigungen und Ziele gestiitzt, und die mit ihnen ver-
bundene Abweichung vom reine Fiskalzwecknormen
tragenden Leistungsfahigkeits- oder ggf. Aquivalenz-
prinzip bedarf einer Interessenabwégung, die in der
Verantwortung des Gesetzgebers und nicht des Steu-
erwissenschaftlers liegt”. Paul Kirchhof wies darauf
hin, dass Steuersubventionen nach der Rechtspre-
chung des BVerfG ohnehin keinen grundgesetzlichen

27 K. Tipke, Gerechte Steuern - Geordnete Besteuerung,
1983, S. 21,

28 K. Tipke, Uber Stenerreform und Steuergerechtigkeit, in
Fiirst/Herzog/Umbach (Hrsg.), FS Zeidler, 1987, 5. 717, 722.

29 Vgl. zum sog. Halbteilungsgrundsatz BVerfG v 22.6.1995 -
2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121 (138); sowie die Kritik von K.
Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. I (FN 2), S. 452 ff. Der
Tarifverlouf unterliegt dariiber hinaus auch einer gleich-
heitsrechtlichen Priffung, da steuerliche Ungleichbehand-
lung durch Anwendung eines unterschiedlichen Steuer-
satzes einerseits und die unterschiedliche - einkommen-
sabhdngige - Sozialpflichtigkeit {zur Ableitung der Pro-
gression aus dem Sozialstaatsprinzip vgl. K. Tipke, Die
Steuerrechtsordnung [FN 2], S. 403 ff)) als rechtfertigender
Grund andererseits in einem ,angemessenan Verhiltnis”
zueinander stehen miissen (vgl aligemein BVerfG w
30.5.1980 - 1 BvL 2/83 u.a., BVerfGE 82, 126 [146]; sowie
spezieller BverfG v 25.9.1992 - 2 BvL 5/91 u.a., BVerfGE 87,
153 [177]). Tarifspriinge oder ein zu steiler Anstieg der Pro-
gression kdnnen gegen dieses Gebot verhdlinismabiger
Differenzierung verstollen; erstere allerdings kénnen in
Grenzen durch Vereinfachungs- und Transparenzaspekte
gerechtfertigt werden.

30 Dadurch ist selbstverstéindlich nicht ausgeschlossen, dass
auch der Steuerjurist diese Abwigung fir den Fall einer
Beibehaltung der Lenkungsnorm einer kritischen Wiirdi-
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Eigentumsschutz geniefien”. Entfaltet man Vertrau-
ensschutz zutreffend als Dispositionsschutz®, wird
marn allerdings Joachim Lang darin beipflichten mis-
sen, dass hier gleichwohl Ubergangsregelungen vor-
gesehen werden sollten.

Weiter stimmten die Diskussionsteilnehmer darin
iiberein, dass kein Entwurf prinzipienmonistisch kon-
zipiert sein und ein in diesem Sinne ,reines” System
verwirklichen kénne”, Als mit der Besteuerungswirk-
lichkeit vertrauter Steuerjurist hat Kiaus Tipke dies
auch nicht zur Voraussetzung einer Verwirklichung
seiner ,Steuerrechtsordnung” gemacht. Insbesondere
die Durchsetzbarkeit des Steuergesetzes und die Her-
stellung tatsdchlicher Belastungsgleichheit hat er seit
jeher als Rechtfertigungsgriinde fiir Durchbrechun-
gen einer strikt am Prinzip der individuellen Lei-
stungsfahigkeit ausgerichieten Steuererhebung aner-
kannt®, Daneben ist vor allem auch den Prinzipien
des europdischen und des Abkommensrechts Rech-
nung zu tragen.

In jedem Reformentwurf zur Einkommensteuer miis-
sen deshalb zwangsldufig Abstriche von dem Ideal ei-
ner hinsichtlich Ermittlung, Erhebung und Tarifierung
vollkommen synthetischen Besteuerung unter Ein-
schluss einer rechtsformneutralen Unternehmensbe-
steuerung gemacht werden. Die erforderlichen Bruch-
stellen lassen sich nicht der Verfassung entnehmen,
sondern sind anhand soziolegisch, dkonomisch und
steuerpsychologisch begriindeter, letztlich gemein-
wohlorientierter Effektivititsiitberlequngen festzule-
gen. Dariiber hinaus wird auch der Aspekt einer ange-
messenen steuerlichen Partizipaticn an grenziiber-
schreitend erwirtschaftetem Einkommen eine wichti-
ge Rolle spielen. Es bestand im Plenum Konsens da-
rither, dass jeglichem Reformentwurf vor allem die
Aufgabe zukommt, die mit solchen Entscheidungen
verbundenen Wertungen aufzudecken und:diese so-
dann folgerichtig zu entfalten. Als wichtigsten An-

gung anhand der Mafistdbe des allgemeinen Gleichheits-
safzes und des VerhdltnisméBigkeitsprinzips unterzieht.

31 Vgl. auch P Kirchhof, Vertrauensschutz im Steuerrecht,
DSWJG 27 (2004), S. 7 i unter Verweis auf BVerfG v
3.12.1997 - 2 BvR 882/97, BVerfGE 97, 67 (83), sowie - in
der Diskussion - auf BVerfG v 5.2.2002 - 2 BvR 305, 348/
93, BverfGE 105, 17 (32},

32 Naher J Hey Steuerplanungssicherheit als Rechtspro-
blem, 2002, 5. 103 fi.; J. Englisch/B. Plum, Schutz des Ver-
trauens auf Steuergesetze, Finanzrechtsprechung und Re-
gelungen der Finanzverwaltung, StuwW 2004, 342 (346 ff.).

33 Vgl. auch J. Lang in FS Rose (FN 13), 8. 327 {.; dens., Ein-
fachheit und Gerechtigkeit der Besteuerung von investier-
ten Einkommen, in Rose (Hrsg.), Integriertes Steuer- und
Sorialsystem, S. 83 (119 f.).

34 K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. II (FN 2), S. 582 f,
Eindrucksvoll Gehér,verschafft hat sich K. Tipke mit sei-
ner Forderung nach rechtlicher und tatséchlicher Gleich-
belastung im sog. Spekulationssteuer-Urteil des BVerfG v
9.3.2004 - 2 BvL 17/02, BVerfGE 110, 24. Vigl. aber auch die
von K. Tipke verlangte Gleichbehandlung in der Verscho-
nung aus Praktikabilititsgriinden, Die Steuerrechtsord-
nung, Bd. I (FN 2), S. 73; ders., Uber Steuergerechtigkeit in
Steuergesetzgebunyg, Steuerverwaltung und Steuerge-
richtsbarkeit, StuW 1980, 281 (286).
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wendungsfall nannte Paul Kirchhof in diesem Zusam-
menhang das einkommensteuerliche Nettoprinzip.

Von Johanna Hey wurde ferner der (lbergang vom gel-
tenden Recht zum Reformmodell problematisiert. Die-
ser gestalie sich aus drei Griinden schwierig: Erstens
diirflen keine uniibersche ibaren Haushaltsrisiken
auftreten, zumal angesichts der gegenwirligen politi-
schen Prioritdten fiir eine Sanierung des Staatshaus-
halts. Zweitens miisse darauf geachtet werden, dass
die Steuerverwaltung hinreichend Gelegenheit er-
halte, sich aul die Neuregelung umrustellen, SchlieB-
lich miisse drittens der Dispositionsschutz der Steuer-
pilichtigen gewihrleistet sein, was langfristige Uber-
gangsregelungen wie etwa bei der Neuordnung der
Alterseinkiinfte erforderlich machen kémne.

Mit Blick auf die Haushaltsrisiken wurde in der Folge
nochmals betont, dass ein Reformentwurf der Sanie-
rung der Bemessungsgrundlage oberste Prioritédt zuer-
kennen miisse und der Gesetzgeber seinen Aufkom-
menshedarf sodann vornehmlich {iber die Tarifrege-
lung befriedigen sollte®. Gleichwohl wére es unaui-
richtig zu verhehlen, dass in allen relevanten Reform-
projekien der letzten Jahre fiskalische Erwdgungen
gelegentlich auch die Ausgestaltung der Steuerbasis
beeinflusst haben. Wenigstens im Ergebnis nicht zu
beanstanden ist dies nur dann, wenn die fiskalisch er-
giebigere Alternative gleichheits- und freiheitsrecht-
lich daneben auch aufgrund sachgerechter Prinzipien
rechtfertigungsfdhig ist. Hinsichtlich des Schulungs-
bedarfs der Finanzverwaltung erschien es den Disku-
tanten in Ubereinstimmung mit Klaus Tipke wichtig,
dass ein Reformentwurf so weit als méglich an be-
kannten und bewdhrien Strukturen sowie Begrifflich-
keiten festhilt®. AuBerdem sah man in einer Zuriick-
fiihrung des Steuerrechts auf seine Grundstrukturen
auch ein erhebliches Vereinfachungspotential™. In der
Tat sollte eine prinzipienbasierte Neuordnung, die
iberdies die Chance einer Reform auch des Verfah-
rensrechts bietet, jedenfalls keine grifiere Umstel-
lung erfordern als die gegenwértig zu beobachtende
Flut jahrlicher Anderungssteuergesetze mit zum Teil
hoch komplexen Missbrauchsbekdmpfungsnormen.

35 So auch K. Tipke, Die Steuergesetzgebung in der Bundes-
republik Deutschland aus der Sicht des Steuerrechtswis-
senschaftlers, StuW 1976, 293 (306).

36 Vgl K. Tipke, StuW 1986, 169,

37 Vgl auch K. Tipke, Steuerrecht - Chaos, Konglomerat
oder System?, StuW 1971, 2 (7).

38 Vgl. die entsprechende Forderung K. Tipkes, Steuergerech-
tigkeit {FN 35), S. 164. Allerdings ist zu beobachten, dass
die zunehmenden Bemilthungen der FG um Steuergerech-
tigkeit von dem nicht durch P Kirchhof geprégten 1. Senat
des BVerfG teilweise in schwer nachvollziehbarer Weise
frustriert werden, vgl. BVeriG v 17.11.1998 - 1 BvL 10/98,
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Die Diskussion schloss mit dem Hinweis von Klaus
Tipke, dass keineswegs nur die Legislative und ihr
vorausdenkend die Steuerwissenschaft zur Verwirkli-
chung der Steuerrechtsordnung berufen sei. Auch die
iibrigen Gewalten kénnten dazu beitragen, wobei er
seine Hoffnungen inshesondere in die Finanzgerichts-
barkeit setze. Tatsdchlich hat in jlingerer Zeit nicht
nur die Zahl finanzgerichtlicher Vorlagen an das Bun-
desverfassungsgericht und den Europédischen Ge-
richtshof merklich zugenommen®, Es zeichnet sich
auch die Tendenz ab, bei der Anwendung der Steuer-
gesetze eine zivilrechtsorientierte oder gar fiskalisti-
sche Sichtweise zugunsten einer Argumentation an-
hand der dem Steuerrecht immanenten Teleologie zu-
rickzudriangen. Eine auf folgerichtige Ordnung des
Steuerrechts im Sinne der ,Steuerrechtsordnung”
Klaus Tipkes wverpflichtete Rechtsprechung kénnte
auch beim Gesetzgeber ein Umdenken bewirken,
ohne sich dabei dem Vorwurf eines konturenlosen ju-
dicial activism auszusetzen®™.

IV. Schlussbemerkung

Wihrend des Abendessens im Anschluss an die Dis-
kussionsveranstaltung hat sich Klaus Tipke noch ein-
mal zu Wort gemeldet. In gewohnt humorvoller Weise
hat er dabei allzu grolle Hofinungen auf eine baldige
Verwirklichung der .Steuerrechtsordnung” und da-
rauf basierender Reformentwiirfe geddmpft: Der engli-
sche Rechtsphilosoph und Reformer Jeremy Bentham
habe u.a. seine von ihm als unabweislich empfunde-
nen Vorschlage fir eine Steuerreform® iber Jahr-
zehnte hinweg den Regierungen auf zwei Kontinen-
ten angepriesen. Zwar sel keine einzige seiner Ideen
verwirklicht worden; seine Bemiihungen hétten ihm
aber immerhin ein lebensgrobes Olgemélde in der Na-
tional Portrait Gallery eingebracht. Damit kdnnten
sich all diejenigen trdsten, deren Reformprojekte ein
dhnliches Schicksal erleiden sollten®. Man ist ver-
sucht zu ergdnzen: Erfolg wird auch dem ausdauernd-
sten und brillantesten Steuerreformer allenfalls dann
beschieden sein, wenn er mit der Diskursfreudigkeit
und zugleich der Bescheidenheit eines Kilaus Tipke an
seine Aufgabe herangeht.

BStBL II 1999, 509, und die Kritik von J Hey FR 2004,
876 ff. m.wN,

39 Speziell zur Rspr. des BVerfG vgl. K Tipke, StuW 1990,
3191

40 J. Bentham, Proposals for a Mode of Taxation in which the
Burthen may be alleviated or even ballanced by an Indem-
nity, 1794,

41 Dass K. Tipke dem Einsatz des Steuerreformers tatsdchlich
auch eine hohe Bedeutung fiir die Entwicklung der Steuer-
wissenschaften beimisst, ldsst sich seinen ,Gedanken zu
einem Steuergesetzbuch®, StuW 2000, 309 (315), entneh-
men.





