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Klaus Tipke achtzig Jahre

Klaus Tipke wird am 8. November 2005 seinen 80. Ge-
burtstag feiern. Dieses Festheft wird ihm am 11. No-
vember zum Abschluss eines Symposions liber die , Ver-
wirklichung der Steuerrechtsordnung” Gberreicht wer-
den. Auf dem Symposion werden Grundfragen, die sich
bet einer Fundamentalreform der Steuergesetze stellen,
diskutiert werden'.

Die Lebensleistung von Klaus Tipke ist bekannt?, Gliick-
licherweise arbeitet Klaus Tipke noch mit voller Schaf-
fenskraft. Er beobachtet genau die Szene des Steuerwe-
sens, ist bestens informiert, hdlt seine Sicht der Steuer-
politik in einem Buch fest’. Die zweite Auflage seines
dreibdndigen Werks ,Die Steuerrechtsordnung”* wird
bald abgeschlossen sein. Die beiden ersten Binde sind
bereits erschienen®. Der dritte Band wird gegenwaértig
Uberarbeitet. Klaus Tipke hat nicht nur nachgetragen
und die Materien aktualisiert. Er hat auch zahlreiche
neue Akzente gesetzt, die rechtsvergleichenden Teile
bedeutend erweitert. So warten wir gespannt auf den
dritten Band, besonders auf die Uberarbeitung des Ab-
schnitts iiber die , Gestalter der Steuerrechtsordnung"®,
Wird es der neuen Bundesregierung gelingen, eine ge-
glickte Reform im Tipkeschen Sinne zu verwirklichen?’
Nach Ansicht von Klaus Tipke waren die v. Miguelsche
Steuerreform von 1891/93 und die Erzbergersche Steu-
erreform von 1919/20 gegliickte Reformen®, wihrend in
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland noch
keine Reform des Steuerrechis gegliickt sei. Insb. stehe
eine ,wirkliche Einkommensteuerreform, die das Ein-
kommensteuerrecht systematisiert und méglichst ver-
einfacht, immer noch aus*®.

Ein desolater Zustand von Steuergesetzen bringt den
politischen Reformprozess noch nicht in Gang. Die An-
wendung schlecht gemachter Gesetze gehért zum All-
tag der Rechtspraxis, vermittelt Rechtsanwdilten und
Beratern Wohlstand. Wer die Realitét des Steuerwesens
crleben méchte, sollte kein Fachbuch, sondern den Ro-
man ,The Firm" von John Grisham lesen, eine Ge-
schichte liber Steueranwdlte, {iber die skrupellose Jagd
nach Steuervorteilen, (iber die Steuerminimierung als
Sport und lukratives Geschéft. Die Komplexitit des
amerikanischen Steuerrechts stellt die des deutschen
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Steuerrechts weit in den Schatten. Es ist evident, dass
sich die gut beratenen Steuerzahler der Steuerpflicht
besser entziehen koénnen als diejenigen, die sich im
Steuerdschungel allein zurechtfinden miissen.

In Wohlstandsstaaten wie den USA und Deutschland
tragen sich Rechtsreformziele wie Systemgerechtigkeit
und Einfachheit nicht selbst. Sie sind lediglich der Zu-
cker fur die politisch eigentlich gewollte Steuerent-
lastung als Vehikel der von Klaus Tipke sog. Stimmen-
fang-Steuerpolitik'®. 1986 setzte Ronald Reagan mit
dem Versprechen von Steuergerechtigkeit und Steuer-
vereinfachung’' die Senkung des Einkommensteuer-
Spitzensatzes von 50 auf 28 Prozent durch, Tatsdchlich
ist das amerikanische Steuerrecht nicht einfacher ge-
worden. John Grisham verdffentlichte seinen Roman
vier Jahre nach der Reaganschen ,tax revolution”. Ge-
genwdrtig wirbt George W. Bush wieder nach dem be-
kannten Muster fiir die flat tax: Die Regulations des In-
ternal Revenue Service seien zwflimal umfangreicher
als Shakespeares Werk.

Wir haben von Klaus Tipke gelernt, dass es verfehlt ist,
eine Reform mit dem Tarif zu beginnen: ,Ein gerechtes
Steuerrecht muss auf einer gerechten Bemessungs-
grundlage aufbauen. Da jeder Tarif durch eine gerech-
te Bemessungsgrundlage fundiert werden muss, zdumt
der Gesetzgeber das Pferd am Schwanz auf, wenn er
auf der Grundlage einer ungerechten Bemessungs-
grundlage eine ,Tarifreform' durchfiihrt. Bemessungs-
grundlage geht vor Tarif"!?. Die aufkommensneutrale
Finanzierung einer flat tax ist mit massiven Verletzun-
gen des Nettoprinzips verkniipft. Das will die von Klaus
Tipke begrindete ,Kdlner Schule des Steuerrechts”
nicht hinnehmen.

Die Erwartung der Steuerzahler, bei allen Steuerrefor-
men entlastet zu werden, indiziert den Verlust von Soli-
daritdt mit dem Gemeinwesen, ein Phidnomen von
Wohlstandsgesellschaften, das schon John F Kennedy
in seiner Inaugurationsrede vomn 21.1.1961 beanstandet
hat: ,Fragtnicht, was euer Land fir euch tun kann; fragt
lieber, was ihr fiir euer Land tun kénnt.” Die letzte auf
deutschem Boden geglickte Steuerreform, die Erzber
gersche Reform, die das vielfach exportierte Meister-
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werk der Reichsabgabenordnung hervorbrachte, wur-
de in einer Zeit groBer wirtschaftlicher Not auf den Weg
gebracht. Sie war keine Steuerentlastungsreform. Die
Lastenn des verlorenen ersten Weltkrieges zwangen
dazu, das Steueraufkommen um das Fiinifache zu stei-
gern.

Die nachste Bundesregierung steht unter erheblichem
Reformzwang. Stimmenfangreformen werden nicht ge-
nigen, wn einen bisher auf deutschem Boden einzigar-
tigen Wohlstand zu sichern, den 50 Jahre Frieden und
dynamisches Wirtschaftswachstum geschaffen haben.
Méglicherweise starkt der Niedergang der deuntschen
Wirtschaft in den letzten Jahren das Reformklima. Je-
denfalls belegen die jungsten Meinungsumfragen eine
zunehmende Opferbereitschaft der Biirger. Die Angst
um den Arbeitsplatz hat den Wohlstandsbirger verun-
sichert, seinen Anspruch, stets nur Gewinner gegern-
{iber dem Gemeinwesen sein zu wollen, geschwaicht.
Eine grobe Koalition hat nun die Chance, mehr als eine
Bierdeckelreform zu leisten, ndmlich eine Strukturre-
form der Ertragsteuergesetze, wie sie bisher in der Ge-
schichte der Bundesrepublik noch nicht geleistel wor-
den ist.

Wir wiinschen Klaus Tipke zum achtzigsten Geburtstag.
dass er diese Reform noch erlebt, vor allem eln neues
prinzipientreues EBinkommensteuergesetz, das seinen
Vorstellungen entspricht. Seine Schiiler und Anhdnger
bereiten eine solche Reform vor, Der ,Kdlner Entwurt
cines Einkommensteuergesetzes*® war ein erster
Schritt und auch die Arbeiten in der von mir geleiteten
Kommission ,Steuergesetzbuch” sind vom Tipkeschen
Denken gepragt:  Bemessungsgrundlage geht vor Ta-
rif. "1 Das Ziel ist nicht nur die Verbreiterung der Be-
messungsgrundlage mit Blick auf Senkungen des Steu-
ersatzes oder zum Fiillen von Budgetléchern. Es geht
um die ,gerechte Bemessungsgrundlage”, um exakte
Indikation steuerlicher Leistungsfihigkeit, die Verwirk-
lichung des objektiven und subjektiven Nettoprinzips,
den gerechten Abzug von Erwerbsaufwendungen, Die
Pendlerpauschale ist kein abschaffungswirdiger , Aus-
nahmetatbestand”. Verfassungswidrig ist die Mindest-
besieuerung'®, gerecht ein TFamilienrealsplitting'®. Der-
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artigen Berichtigungen der Bemessungsgrundlage ist
der Vorrang gegeniiber Tarifsenkungen einzurdumen.

Bei der Ausarbeitung des Kélner Entwurts stand uns
Klaus Tipke mit Rat und Tat zur Seite. Br ist der beste
Ratgeber, weil er genau zuhort. Er ist der beste Lehrer,
weil er belehrungsfahig ist. Seine Diskursfdhigkeit ver-
langte den Gespréchsparinern die allerhochste intel-
lektuelle Anstrengung ab. Geistig jung geblieben, stellt
er seine Ansichten frei zur Disposition, entdeckt aller-
dings auch mit Adlerblick Schwachen von Einwénden
gegen seine prizise erforschten Auffassungen. Er ver-
bindet sein Anliegen der Steuergerechtigkeit mit der
fiir das Steuerrecht erforderlichen Realitdtsndhe. Er hat
uns gelehrt, keine Wissenschaft des Elfenbeinturms zu
betreiben.

Vor seiner Berufung nach Kéln erlebie er als Finanz-
richter’ die Realititen rechtsstaatlicher Durchsetzung
von Steuergerechtigkeit. Er erkannte schon frith die
Gefahr der Rechtsverweigerung durch Verfahrensfor-
malismus und pladiert bis heute vehement gegen
 rechtsverweigernden, pedantischen Verfahrensforma-
lismus* ', zumal die meisten Steuerpilichtigen vor den
Finanzgerichten durch Nichtjuristen verireten sind.
Steuerverfahrensrecht und materielle Steuergerechtig-
keil versteht er in untrennbarem Zusammenhang. Mit
diesem Verstindnis brachte er seinen eigenen Steuer-
fall vor das Bundesverfassungsgericht™. Deutschland
halt den einsamen Weltrekord der Steuerprozesse von
80.000 Neuzugéngen pro Jahr. Deutlicher kann die Bot-
schaft iiber die Unordnung des deutschen Steuerrechts®
nicht ausiallen.

Indessen steht dem gegenwdrtigen Zustand der Steuer-
gesetze eine standig wachsende Gemeinde von Anhan-
gemn der Tipkeschen Lehren gegeniiber, die in vielen
Institutionen des Steuerwesens wirken. Es ist an der
Zeit, dass sich nun auch die Politik auf das besinnt, was
Klaus Tipke lebenslang gelehrt hat: die folgerichtige
Ausrichtung des Steuerrechts an sachgerechten Prinzi-
pien?’. Dann wére auch die Zeit fiir eine nach Tipke-
schen MabBstiben gegliickie Steuerreform gekommen.

K6ln, im Oktober 2005
JOACHIM LANG
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