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Vordenker der Steuergerechtigkeit
Klaus Tipke zum fiinfundsiebzigsten Geburtstag

Proi. Dr. JOACHIM LANG, Kéln

Kiaus Tipke hat am 8. November vergangenen Jahres,
wie immer telefonisch unerreichbar, seinen 75. Ge-
burtstag gefeiert. Die Tageszeitung mag er am Frih-
stiickstisch mit einer Mischung von Bitterkeit und Ge-
nugtuung gelesen haben, denn am 8.11.2000 wurde
ausfihrlich tiber den Gewalttdter Frank Schmékel be-
richtet, der wegen der Vergewaltigung von Kindern in
der geschlossenen Psychiatrie Neuruppin unterge-
bracht war und dann beim Besuch seiner Mutter am
25. Oktober entkommen konnte, indem er die eigene
Mutter und zwei ihn begleitende Pfleger niederstach.
13 Tage versetzte der gefdhrliche Triebtéter die Beval-
kerung in Angst und Schrecken, erschlug einen Rent-
ner, in dessen Bungalow er Ubernachtete, bevor er von
einem groBen Polizeiaufgebot gefalt werden konnte.
Der brandenburgische Innenminister Jérg Schénbohm
kindigte Konsequenzen an; Er verstehe den Arger der
Bevolkerung. Kiinftig miisse ihr Schutz Vorrang vor der
Therapie haben.

Jorg Schinbohm hatte sich auf ein Buch berufen kon-
nen, das Klaus Tipke nach Vollendung seines drei-
bandigen Werks ,Die Steuerrechtsordnung*! mit viel
Herzblut unter folgendem Titel verfaBt hat: ,Innere Si-
cherheit und Gewaltkriminalitdt - Die Sicherheitsde-
fizite unseres Rechtsstaats"?. In diesem Buch wird die
Fehlgewichtung vom Recht des Téters auf Therapie
und Resozialisierung einerseits und dem , Recht recht-
schaffener Biirger auf Rechtssicherheit”?, wie sie der
Fall Frank Schmékel erneut offengelegt hat, eindrucks-
voll beschrieben. Das Buch ist vom Glauben an einen
starken Rechtsstaat geprdgt, der den Biirger nicht nur
vor staatlicher Willkiir bewahrt, sondern auch fiir den
Schutz der Biirger im Verhiltnis zueinander sorgt.
Klaus Tipke wendet sich vehement gegen die Verun-
glimpiung von ,Law and Order*?, fordert vom Staat die

L K. Tipke, Steuerrechisordnung, Band | (Wissenschaftsor-
ganisatorische, systematische und grundrechtlich-rechts-
staatliche Grundlagen); Band II (Steuerrechtfertigungs-
theorie, Anwendung auf alle Steuerarten, sachgerechtes
Steuersystem); Band I (Féderative Steuwerverteilung,
Rechtsanwendung und Rechtsschutz, Gestalter der Steu-
errechtsordnung), 1. Aufl,, 1993. Im August 2000 erschien
die 2., villig liberarbeitete Auflage von Band L

2 K. Tipke, Innere Sicherheit und Gewaltkriminalitit, 1998.

Verlegt von Bettendorf bei Herbig in Verbindung mit Ver-

lag Dr. Otto Schmidt KG, Kéln.

K. Tipke (FN 2, S. 38.

K. Tipke (FN 2), 5. 38 {f.

K. Tipke (FN 2), 8. 51 ff.

J. Isensee, zit. von K. Tipke (FN 2), S. 51: ,Doch die ein-

seitige Gunst des Rechtsstaats fir den Rechisbrecher be-

leidigt die Rechtsidee".

7 K. Tipke (FN 2), 5. 287 if., 8. 293 {. (Todesstrafengegner,
die den Schutz der Bevilkerung vor Mordern vernachlis-

o Wb W

Gewihrleistung einer zwischenmenschlichen Rechis-
gemeinschaft, in der die Rechtstreuen vor den Rechts-
brechern sicher sind. Er plddiert fiir ein Grundrecht auf
Sicherheit, nach dem der Staat den Biirger vor Krimi-
nellen zu schitzen hat®. Eine ,einseitige Gunst des
Rechtsstaats flir den Rechtsbrecher“®, welcher die
Rechte von Straftatern zu Lasten der Sicherheit ptlegt,
ist Klaus Tipke unertriglich.

Das kantige Buch, das sogar das Tabu der Todesstrafe’
aufbricht, fand Resonanz durch viele Zuschriften, er-
fuhr jedoch kaum dffentliche Anerkennung®. Die histo-
rische Erfahrung mit einem Polizei und Justiz miShrau-
chenden Unrechtsstaat hédlt wohl die deutsche Fach-
welt (im Unterschied zur Volksmeinung") davon ab, fiir
einen strikt auf die Sicherheit der Biirger hedachten
Staat einzutreten. Modern ist das weichgespulte Bild
von einem Staat der sozialen Anrechte, in dem auch
outlaws einen warmen Platz einnehmen diirien.

Kiaus Tipke hat aus dem Erleben des Unrechtsstaats
mit der Folge einer schweren Kriegsverletzung eine
ganz andere SchluBfolgerung gezogen: Er nimmt den
Staat streng in die Pilicht fiir Recht und Sicherheit der
civil society, in der sich die Menschen ethischen Impe-
rativen unterwerfen'?, nicht nur Rechte beanspruchen,
sondern auch Pilichten gegeniiber der Gemeinschaft
nachkommen. Wer sich gegen die civil society stellt,
verwirkt Mitgliedschaft und Rechte in der Blirgerge-
meinschalft; als Gewaltverbrecher fillt er dem Sicher-
heitsmanagement der New Penology!! anheim, die den
Schutz der Gemeinschaft und weniger die Resozialisie-
rung oder gar Therapie'? bezweckt, somit in Extremfdl-
len Freiheitsentzug auf unbestimmte Zeit und letztlich
die Todesstrafe rechtfertigt. Klaus Tipke beruft sich
hdufig auf Rechtsideen, wie sie in den USA, im
»fihrenden Staat der westlichen Wertegemeinschaft"!

sigen, sind unglaubwiirdig - oder sie werten das Leben ei-
nes Morders hoher als das seiner Opfer).

§ 5. aber die emphatische Rezension von A. Feit (Ehrenpré-
sident des Bundes der Steuerzahler), Rechisstaat in der
Pflicht, Der Steuerzahler 1999, 64: Das Buch gehére ,in
die Hand jeden Burgers, der sich mit Kriminalitét zu be-
fassen hat oder das Thema diskutieren machte”.

9 Zum ,Graben zwischen Experten’- und Volksmeinung”
K. Tipke (FN 2), S. 10 ff.

10 1.d.S. entwickelt K. Tipke (FN 2), 8. 60 {f., die Grundrechte
1.8.v. civil rights als ethische Imperative, die auch zwi-
schenmenschliches Verhalten regein.

11 S. K. Tipke (FN 2), S, 4691,

12 Resozialisierung und Psychotherapie von Straftdtern be-
urteilt K. Tipke (FN 2], 5. 347 {f, (Resozialisierung: llusion
und Realitat: Versuch und Frrtumn), S. 373 . {(Versuch und
Irrtum in der Straftéter-Psychotherapie), mit dem durch
den Fall Frank Schmdkel bestarkten Pessimismus.

13 K. Tipke (FN 2), S. 287.
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verbreitet sind. Reisen in die USA haben seine Vorstel-
lungen von Gerechtigkeit bestétigt und sogar den Plan
entstehen lassan, sich nach der Emeritierung in Sun
City niederzulassen. Die Denkweise ist aber nicht, wie
man prima facie annehmen kénnte, konservativ-repu-
blikanisch, sondermn entspricht mehr der bertihmten
Botschaft von John F. Kennedy in seiner Inaugurati-
onsrede vom 21.1.1961: , Fragt nicht, was euer Land fur
euch tun kann; fragt lieber, was ihr fiir ever Land fun
kénnt. *

Die Verantwortung des einzelnen fiir die Gesellschaift
steht in der Mitte des Tipkeschen, kantianisch geprdg-
ten Gerechtigkeitskonzepts. Nicht von ungefdhr hat
sich Klaus Tipke, der drei Semester Philosophie studiert
hat, schon frith von der Materie des Steuerrechts an-
gezogen gefihltd, Jedoch veréfientlichte er das erste
Buch iber die Steuergerechtigkeit erst 1981'°, nach fast
drei Jahrzehnten der Beschaftigung mit dem Steuer-
recht als Finanzbeamter, Finanzrichter und Univer-
sitdtsprofessor. Die Anfdnge des Buches entstanden
wihrend seines ersten Forschungsaufenthaltes an der
kalifornischen Universitit Berkeley'®. Eine neue, den
Grundfragen zur Ordnung des Steuerrechts gewid-
mete Phase seines Schaffens begann. Schon damals er-
streckte Klaus Tipke sein Gerechtigkeitsdenken tber
das Steuerrecht hinaus. Er stellte den Zusammenhang
zwischen Steuergerechtigkeit und Steuerverschwen-
dung' her und geiBelte die politische Verschwendung
von Steuermitteln'®: Den Steuerzahlern enistiinden
enorme Sozialschiden durch absurde Politiken zugun-
sten von Kriminellen, Randalierern, Driickebergern,
Gammlern, Schmarotzern'®, kurzum von Menschen,
die einerseits von den Segnungen der Gemeinschaft
profitieren, jedoch andererseits keine soziale Verant-
wortung tragen wollen. Er beméngelte nicht nur Steu-
erverschwendung fiir nicht sozialisierbare Bankrauber,
sondern auch ,Schaden zu Lasten des Steuerzahlers,
wenn geduldet wird, daB jeder zum Studium Zugelas-
sene sich beliebig lange an der Hochschule aufhalten
darf und wenn Vorlesungssdle und Kantinenrdume zu
allgemeinen Aufwérm- und Gammelstuben werden ">,
Diese Ausfiihrungen am Ende der Steuergerechtig-
keitsschrift von 1981 werden die meisten Leser nicht so

14 Zum beruflichen Werdegang J. Lang, Klaus Tipke sech-
zig Jahre, StuW 1985, 301.

15 K. Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis, Vom
politischen Schlagwort zum Rechtsbegriff und zur prakti-
schen Anwendung, 1981.

16 Dort bereitete K, Tipke seinen Festvorirag zum 75jdhrigen
BRestehen des Kolner Verlags Dr. Otto Schmidt KG vor:
Uber Steuergerechtigkeit in Steuergesetzgebung, Steuer-
verwaltung und Steuergerichtsbarkeit, StuW 1980, 281.

17 K. Tipke (FN 15), S. 171 {f. Diesen Zusammenhang stellt
insh. auch A. Feit (FN 8) heraus.

18 K. Tipke (FN 15), differenziert zwischen der technischen
Verschwendung von Steuermitteln infolge fehlerhafter
Administration und der politischen Verschwendung von
Steuermitteln infolge verfehiter Politiken.

19 K. Tipke (FN 15}, 5. 174 i

20 K. Tipke (FN 15), S. 176.

21 K. Tipke {FN 2}.

22 Erstmals angesprochen von K. Tipke in: Steuergerechtig-
keit (FN 15), S. 182. Dort gesteht K. Tipke der Sclidarge-
meinschaft der rechtstreven Steuerzahler angesichts der
politischen Steuerverschwendung ein Mitbestimmungs-
recht, ,gegen absurde, enorme Sozialschéden auslésende
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recht wahrgenommen haben. Erst das Buch von 18984
macht deutlich, wie elementar es Klaus Tipke darum
geht, die Gemeinschaft ,rechtschaffener” Birger nach
aullen gegen das Asoziale rigide abzusichern und in-
nerhalb der Gemeinschaft rechtsethisch zu gestalten.

Demnach betrachtet Klaus Tipke die Steuerzahler als
eine Solidargemeinschaft steuerehrlicher Biirger™, in
der niemand die Steuern der anderen mitbezahlen
mub. In seiner Schrift iiber ,Besteuerungsmoral und
Steuermoral” von 1999 entwickelt Klaus Tipke eine
.Steuerethik fiir Steuerbiirger”, die sich gegen die An-
nahme wendet, hierzulande werde Steuerhinterzie-
hung als Volkssport betrieben. Das Gros der Burger
wisse sehr wohl, daB die Birger den Staat brauchen
und der Staat Steuermittel brauche. Daher seien die
meisten Biirger gesetzestreu und steuerehrlich.

Allerdings stellt Kiaus Tipke den Konnex zwischen
Steuermoral der Biirger und der Besteuerungsmoral
des Staates deutlich heraus#. Danach hidngt die Steuer-
ehrlichkeit der Birger wesentlich davon ab, ob der
Staat fiir gerechte Stenergesetze und deren gerechien
Vollzug sorgt. Die materielle Gerechtigkeit von Steu-
ergesetzen wird notwendig ergdnzt durch die rechts-
staatliche, ndmlich Legalitdtsprinzip und Gleichheits-
satz befolgende Anwendung der Steuergesetze. Diese
rechtsstaatliche Besteuerungsmoral ist in § 85 AO klar
angeordnet. Die gesetzméfBige und gleichmabige Ver-
wirklichung der Anspriiche leidet wohl unter der In-
suffizienz des Massenverfahrens. Jedoch handelt die
Finanzverwaltung nur dann moralisch, wenn sie nicht
nach fiskalischer, sondern rechtsstaatlicher Optimie-
rung ihrer Ressourcen trachtet, die Effizienz des Ein-
satzes von Sachmitteln und Personal nicht am Ertrag,
sondern am rechisstaatlichen Auftrag, besonders am
.ldeal effizienter, gleichméa8iger Sachaufklarung® aus-
gerichtet wird?®. In diesem Sinne [ungiert der Finanz.-
beamte ,als Treuhdnder fiir die Solidargemeinschaft
aller Steuerzahler”?®, Die im Zinssteuerurieil des
BVerfG von 1991% eindringlich formulierte Rechisan-
wendungsgleichheit beansprucht Klgus Tipke in eige-
ner Sache und zugleich fiir die Selidargemeinschaft der
Steuerzahler. Er fuhrt einen Musterprozefy gegen die

peliische Verschwendungen® sogar ein Widerstands-
recht zu. Grundlegend K. Tipke, Gleichmadligkeit der
Steuerrechtsanwendung, Ein Postulat im Interesse der
Solidargemeinschaft der Steuerzahler, in H. Vogelge-
sang, Perspektiven der Finanzverwaltung, 1992, S.95,
S. 118 f. (., Was der Staat von mir verlangt, das mub er
auch von anderen verlangen”), S. 119: ,Gerade Steuer-
juristen pflegen nur das Rechtsverhiltnis Steuerpflichti-
ger — Staat zu betrachten, aber zu vernachlissigen, wenn
nicht gar zu Gbersehen, daB es auch ein Verhiltnis der —
freilich durch das Steuergeheimnis voneinander isolierten

Steuerpilichtigen zueinander gibt. Die Steuerpflichtigen
bilden eine Solidargemeinschaft.”

23 K. Tiphke, Besteuerungsmoral und Steuermoral, in Nord-
rhein-Westfdlische Akademie der Wissenschaften, Vor-
trige G 366, 2000, S. 80 if.

24 K. Tiphke (FN 23), S, 89 ff.

25 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), Bd. III, §. 1196 ff.

26 K. Tipke (FN 23}, S. 56, im Anschlufl an R Seer,
Der Finanzbeamte - Fiskalist oder Steuerrechispileger?,
SteuerStud 1999, 204,

27 BVerfG v. 27.6.1991, BVerfGE 84, 239.
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insuffiziente Erfassung von Einkiinften aus privaten
VerduBerungsgeschéften (§ 23 EStG),

Indessen gewinnen alle moralischen Appelle an Steu-
erzahler und Finanzbeamte ihre Uberzeugungskraft
erst durch das MaB malerialer Steuergerechtigkeit, das
die Steuergesetze zu vermitieln vermdigen. Hier setzt
im Kern auch das Gerechtigkeitskonzept von Klaus
Tipke an: Sein berithmtes Systemdenken ist inzwischen
langst zu einem international hekannten und diskutier-
ten Kanon des Steuerrechts geworden, wo das Chaos
einer vom Interessenpluralismus beherrschten und al-
lenfalls von parteipolitischen Gerechtigkeitszielen ge-
leiteten Steuerdnderungsgesetzgebung immer weiter
ausbliht®®, Diesem Steuerchaos, unter dem nahezu alle
Linder mit einem ,hochentwickelten” Steuersystem
leiden, setzt Klaus Tipke eine aus sachgerechten, kon-
sequent durchgefiihrten Regeln (Prinzipien oder Wer-
tungen) bestehende Ordnung des Steuerrechts entge-
gen®. Das Gerechtigkeitsdenken von Klaus Tipke ist
Systemdenken, an dem er unbeirrt seit seiner Gerech-
tigkeitsschrift von 1981 festhéalt’ und dessen Dogmatik
er bis in die jingste Zeit weiter vertieft hat®.

Ausgangspunkt fiir das Tipkesche Gerechtigkeits-
konzept ist das innere System als eine Ordnung folge-
richtig verwirklichter Rechisprinzipien®. Auf der
obersten Ebene rangieren systemtragende Prinzi-
pien*, von denen aus die Ordnung des Rechts durch

28 Das FG Schl.-Holst. v, 23.9.1939 - V 7/99, EFG 2000, 178,
hat in seinem Urteil die Verfassungsméfigkeit des § 23
Abs. 1 EStG bejaht, weil kein strukturelles Erhebungsde-
fiziti.5.d. Zinssteuerurteils (FN 27) vorliege. Vielmehr be-
ruhten die Vollzugsméngel vornehmlich auf der ange-
spannten Personallage der Finanzémter und der Praxis
des sog. mafivollen Gesetzesvoellzngs, Der Fall liegt dem
BFH var, nachdem das FG die Revision wegen grundsiitz-
licher Bedeutung der Rechtssache (§ 115 Abs. 2 Nr. 1
FGO) zugelassen hatte,

29 S, bereits K. Tipke, Steuerrecht - Chaos, Konglomerat
oder System, StuW 1971, 2. Zum Steuerchaos im weiteren
H. Helsper, BB 1995, 17; ders., BB 1996, 2326; J. Lang, FR
1993, 661 (664 f.); ders., Stbg 1994, 10; FS Klein, 1994, 5.
241 {f. {W. Schauble), 8. 309 ff, (A. Raupach).

30 Grundlegend K. Tipke (FN 15), S. 421.

31 K. Tipke (FN 13), S. 47 fi. (Gerechtigkeitsdenken als Sy-
stemdenken}.

32 K. Tipke, Gerechte Steuern, Geordnete Besteuerung,
Festvorirag auf dem 10. Steuer-Gewerkschaftstag, 1983;
ders., Uber Steuerreform und Steuergerechtigkeit, in FS
Zeidler, Berlin/New York 1987, Bd. 1, S. 71%; ders., Uber
~Tichtiges Steuerrecht”, StuW 1988, 262; ders., Uber die
Einheit der Steuerrechtsordnung in FS Friauf, 1996,
S.947; ders., Uber Steuergerechtigkeit, in FS Kriele,
1897, S, 947; ders., Steuerrechtsordnung (FN 1), Bd. 1,
2. Aufl,, 2000, S. 256 ff. (Gerechtigkeit durch systemtra-
gende Prinzipien).

33 So bereits grundlegend K. Tipke, StuW 1971, 5, maBgeb-
lich beeinflufit durch die Schrift von C.-W. Canaris, Sy-
stemdenken und Systembegriff in der Jurisprudenz, 1969,
S. 40 ff. (Entwicklung des Systembegriffs aus dem Ge-
danken der wertungsmaéfigen Folgerichtigkeit und inne-
ren Einheit der Rechtsordnung). Im weiteren K. Tipke,
Steuerrechtswissenschaft und Steuersystem, in FS
Wacke, 1972, 8. 211, sowie die 1. Aufl. des ,systemati-
schen Grundrisses” von K. Tipke, Steuerrecht, 1973,
5. 13 £. {Prinzipien als Gerippe des inneren Systems), und
zuletzt K. Tipke, Steuerrechtsordnung, 2. Aufl, 2000
(FN 1}, S. 67 ff. (Das inhaltliche, materiale oder innere Sy-
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Subprinzipien folgerichtig konkretisiert wird. Die
Primdrprinzipien des deutschen Steuerrechis sind
durchweg im Veriassungsrecht verankert. Demnach ist
ihre Sachgerechtigkeit durch die verfassungsrechtli-
che Werteordnung vorgegeben. Wie jedoch die in der
verfassungsrechtlichen Werteordnung aufgehéngten
Prinzipienpyramiden®® zu bilden sind, damit eine ge-
rechie Ordnung des Steuerrechts entsteht, ist die
duflerst spannende Frage des Tipkeschen Gerechtig-
keitskonzepts,

Klaus Tipke gewinnt das innere System ebenso wie
Claus-Wilhelm Canaris® mit zwei Kriterien, erstens die
Sachgerechtigkeit eines Prinzips und zweifens die fol-
gerichtige Verwirklichung eines Prinzips durch ein
Subprinzip und schlieBlich durch einen Rechtssatz, der
die konkrete Rechtstolge anordnet®. Das Kriterium der
Sachgerechtigkeit bildet das rechtsphilosophische
Herzstlick der Tipkeschen Gerechtigkeitstheorie: Hier
entwickelt er dezidiert gegen positivistische, wertneu-
trale, von Ethik und Moral abgekoppelte Lehren® die
Ethik eines ,richtigen" Steuerrechis®, bringt dazu
Kants ,goldene Regel” und seinen kategorischen Im-
perativ ein’, verlangt von dem, der das ,Sachge-
rechte” eruiert, nicht nur Sachkompetenz, sondern
auch ethische Integritit!. Kivus Tipke liegt auf einer
Linie mit dem ,wertorientierten” Denken des Canaris-
Lehrers Karl Larenz*?, dessen Seminare mich sozusa-

stem als Prinzipienhierarchie),

34 So bereits deutlich herausgearbeitet in § 3 des ,systema-
tischen Grundrisses” von 1973 (FN 33), und zuletzt K.
Tipke, Steuerrechtsordnung, 2. Aufl., 2000 (FN 1).

35 Die Pluralitat von Primarprinzipien erzeugt eine Mehrheit
von Prinzipienpyramiden, die sich normativ ergénzen, je-
doch auch miteinander kollidieren kénnen. Zu diesen
»Grenzen der Systembildung® ausfithrlich C.-W. Canaris
(FN 33), S. 112 4t

36 C.-W. Canaris (FN 33).

37 Zur Unterscheidung der Prinzipien von Rechtssatzen
(Normen, Regeln), die eine konkrete Rechtsiclge an-
ordnen, s. K. Tipke, Steuerrechisordnung, 2. Aufl,, 2000
(FN 1), 5. 68-69; sowie J. Lang in Tipke/Lang, Steuer-
recht, 16. Aufl,, 1998, § 4 Rz. 11 (m.w.N.). Dieser Unter-
scheidung folgt K. Tipke nicht. Nach seiner Auffassung
kann die sachgerechte, konsequent durchzufiihrende Re-
gel Prinzip (Primdr-, Sekunddr-, Subprinzip) oder Wer-
tung (Grund-, Primér-, Sekunddr-, Folgewertung) sein.
Indessen ist es mit seinem terminclogischen Verstdndnis
nicht zu vereinbaren, wenn ,jede Gesetzesvorschrift als
Regel bezeichnet" wird (K. Tipke, ebenda, S. 69).

38 Namentlich gegen die ,reine Rechtslehre” von H. Kelsen
und die Schrift , Positivism and the Separation of Law and
Morals* (1953) von H. L. A. Hart (K. Tipke [FN 1],
S, 264 1).

39 Dazuinsb. K. Tipke, StuW 1998, 262, sowie ders., in FS der
Rechtswissenschaftlichen Fakultdt zur 600-Jahr-Feier der
Universitat zu Kéln, 1988, S. 865.

40 K. Tipke, Steuerrechtsordnung, 2. Aufl, 2000 (FN 1),
S. 27511

41 K. Tipke, Steuerrethtsordnung, 2. Aufl, 2000 (FN 1),
S. 278 i

42 K. Larenz, Richtiges Recht, Grundziige einer Rechtsethik,
Minchen 1979, sowie insb. die von C. W, Canaris fartge-
fihrte ,Methodenlehre der Rechtswissenschaft®. Zum
wertorientierten Denken in der Jurisprudenz ausfithrlich
m.w.N. Larenz/Canaris, Methodenlehre der Rechiswis-
senschaft, 1995, S. 36 ff.
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gen auf meine jahrzehnfelange Zusammenarbeit mit
Klaus Tipke vorbereitet haben*3.

Das Kriterium der Folgerichtigkeit begriindet die logi-
sche Struktur der Prinzipienpyramide und damit die
.innere Einheit” der durch sie bestimmten Ordnung
von Rechtssatzen. Klaus Tipke verankert die konse-
quente Umsetzung des sachgerechten Prinzips im
Gleichheitssaiz** und schlieBt sich damit der gleich-
heitsrechtlichen Lehre der System- und Wertungskon-
sequenz an®, die das BVerfG fir das Steuerrecht he-
sonders durch die Einheitswertbeschliisse von 1995 ef-
fektuiert hat: Zwar habe der Gesetzgeber ,bei der Aus-
wahl des Steuergegenstandes einen weitreichenden
Gestaltungsspielraurn. Nach Regelung dieses Aus-
gangstatbestandes aber hat er die einmal getroffene Be-
lastungsentscheidung folgerichtig im Sinne der Bela-
stungsgleichheit umzusetzen “ . Diese Judikatur ist we-
sentlich Paul Kirchhof zu verdanken, der als Berichter-
statter den Zweiten Senat von der Notwendigkeit iiber-
zeugen konnte, den Steuergesetzgeber in die Pflicht zur
Folgerichtigkeit und Widerspruchsireiheit zu nehmen*?,

Die Methodik des inneren Systems wird in dem
dreibdndigen Werk ,Die Steuerrechtsordnung”*® im-
posant umgesetzt. Es gibt weltweit in Vergangenheit
und Gegenwart keinen Steuerrechtswissenschaftler,
der wie Klaus Tipke theoretisch und praktisch ein so
genaues Bild von einem ,richtigen” Steuerrecht ge-
schaffen, das gesamte Steuerrecht in genialer Verbin-
dung von rechtstheoretischem (besonders philosophi-
schem) und praktischem Wissen mit dogmatischer
Stdrke ausgebreitet hat. Die Kunst des Autors besteht
darin, aus der fettleibigen Fille der realen Steuer-

43 S. R. Seer, Joachim Lang sechzig Jahre, StuW 2000, 301.
C. W. Canaris, dem damaligen Assistenten von K. Larene,
habe ich es zu verdanken, dal ich mich dem Steuerrecht
zugewandt habe.

44 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 327 ff.

45 Grundlegend C. Degenhard:, Systemgerechtigkeit und
Selbstbindung des Gesetzgebers als Verfassungspostulat,
Munchen 1976, Im weiteren aust. m.w.IN, W, Riifner, Bon-
ner Kommentar zum GG, Art. 3, Abs, 1, Rz, 32 If;
C. Starck, in v. Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz,
4. Aufl., 1999, Bd. 1, Art. 3, Rz, 44 if.

46 So der Vermdgensteuerbeschlul} des BVerfG v, 22.6.1995

2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121 (136) = StRK Bew(G 1965
Allg. R. 11 (im Anschlufl an BVerfGE 23, 242 [256]; 84, 239
[271]), und der &ahnliche Erbschafisteuerbeschlufl v.
22.6.1995 - 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165 (172} = SiRK
ErbStG 1974 Allg. R. 18,

47 Eindringlich P. Kirchhof, Die Widerspruchsfreiheit im
Steuerrecht als Verfassungspflicht, StuW 2000, 316.

48 Zum Aufbau des Werks s. EN 1. ,Die Steuerrechtsord-
nung” ist 1995 zu den besonders lesenswerten juristi-
schen Biichern des Jahres gekurt worden. 5. G. Dilcher,
Eine Leseempfehlung - die juristischen Biicher des Jah-
res 1995, JZ 1995, 1165 (1167 {.). Ausfibrliche Wirdigun-
gen insb. von P. Kirchhof, StuW 1896, 3; J. Lang in FS
Tipke, 1995, §. 3; M. Rodi, ZG 1993, 369; M. Sachs, StVi.
1993, 283; P. Selmer, Finanzarchiv Bd. 52 (1995}, S. 234;
K. Vogel, JZ 1993, 1121. Nachweis weiterer Rezensionen
besonders auslandischer Autoren 1 FS Tipke, 1995,
S, 7101

49 Hierzu hat sich in den sieben Jahren seit der ersten Auf-
lage des ersten Bandes in Wissenschait und Rechtspre-
chung vieles bewegt. Damit setzt sich K. Tipke (FN 1), Teil
1II (S, 105-534) mit der vom Autor gewohnten Grundlich-
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unordnung das herausprapariert zu haben, was die
Ordnung des Steuerrechts verkdrpert. Das Werk ver-
arbeitet wohl den Stoff des gesamten Steuerrechis, un-
terscheidet sich jedoch von einem Lehrbuch oder
Kommentar dadurch, daf} es nur die Themen behan-
deli, die den Filter der Gerechtigkeitsrelevanz pas-
siert haben.

Die Erforschung des inneren Systems beginnt mit den
durch das Verfassungsrecht statuierten Primérprinzi-
pien, den ,grundrechtlich-rechtsstaatlichen Prinzi-
pien des Steuerrechis"*?. Zunichst wird das innere Sy-
stemm durch Prinzipien jormaler Rechtsstaatlichkeit>
abgesichert: Im Mittelpunkt Tipkescher Dogmatik steht
das Postulat der Rechtssicherheit, das Klaus Tipke me-
thodisch bei der Ausfiillung von Gesetzesliicken zur
Prinzipien- oder Regelsicherheit weiterentwickelt
hat’', Hier tritt wieder deutlich sein Grundanliegen
hervor, den Birgern neben materialer Gerechtigkeit
auch Sicherheit zu vermitteln, nicht nur Sicherheit ge-
gen die Feinde des Rechts, die Klaus Tipke exempla-
risch gegen Gewaltkriminalitat®* vorgefihrt hat, son-
dern Sicherheit auch in den Binnenbereichen des
Rechts, so im Rahmen einer antipositivistischen, teleo-
logischen Interpretation der Steuergesetze®, wo er die
planwidrige Unvollstéandigkeit des Gesetzes* objektiv-
teleologisch* durch sachgerechte Regeln auszuglei-
chen sucht. Auf diese Weise sei die richterrechtliche
Gewinnung ven Rechtsfolgen besser zu prognostizie-
ren als durch den positivistischen Umgang mit fehler-
haften Gesetzestexten, Das Anliegen, dem Birger ein
mdoglichst hohes MaRl an Steuerplanungssicherheit®
zu verschaffen, verdeutlicht auch die strenge Handha-
bung des Riickwirkungsverbots™.

keit auseinander. Um den Umfang der ersten Auflage
(Bd. 1: 515 Seiten} in etwa zu halten, nahm K. Tipke die
Historie von Forschung und Lehre heraus und verwies in-
soweit auf die erste Auflage (dort 8. 26-65 ff.).

30 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 118 if.

51 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 202. Ausf. K.
Tipke, Uber teleologische Auslegung, Liickenfeststellung
und Lickenausfiillung, in FS v. Wallis, 1985, S. 133.

52 K. Tipke (FN 2).

53 K. Tiphke hat wesentlich dazu beigetragen, dal} die weg-
weisend von K. Larenz, Methodenlehre (FN 42}, ausge-
formte teleologische Wertungsjurisprudenz die Anwen-
dung der Steuergesetze beherrscht. 3. K. Tipke, Steuer-
rechtsordnung (FN 1), Bd. III, S. 1231 it. {Gesetzesausle-
gung und Luckenfillung); Tipke/Lang, Steuerrecht
{FN 37), § 5 Rz. 40 ff. (Methoden der Gesetzesauslegung);
L. Woerner, Spielraum der Rechtsanwendung im steuer-
lichen Eingriffsrecht, in GS B. Knobbe-Keuk, 1997, 5. 967,
5. 074 ff. (Methodenlehre von Larenz).

54 Luckenbegriff von H. Elze, Licken im Gesetz, 1916,
S. 4 if., dogmatisiert insh. von C.-W. Canaris, Die Feststel-
lung ven Liicken im Gesetz, 2. Aufl.,, 1983. Zur Liicken-
feststellung im Steuerrecht s. K. Tipke, Steuerrechts-
ordnung (FN 1}, Bd. III, S. 1231 {f,; J. Lang, Die Ausfilllung
von Licken in Steuergesetzen, in FS Hohn, Bern 1995,
S. 159,

55 LS. der Larenzschen Methodenlehre. S. Larenz/Canaris,
Methodenlehre (FN 42), S. 153 ff.

56 Zur betriebswirtschaftlich geiorderten Steuerplanungs-
sicherheit aus juristischer Sicht K. Tipke, in F5 G. Rose,
1991, S. 91.

57 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 8. 145 ff. (Schutz
der Rechtssicherheit in Fallen belastender Ruckwirkung).
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Wie bildet Klaus Tipke nun die materielle Struktur des
Steuerrechts? Mit der allgemeinen Meinung geht er
davon aus, dab Steuergerechtigkeit ,nichts Absolutes,
Definitives” sei. Es unterliege ,einem evolutionédren
ProzeB", sei ,eine Inkarnation des menschlichen Gei-
stes, abhangig von Raum (Kulturkreis) und Zeit, von Si-
tuation und Milieu, von den gesellschaftlichen Verhilt-
nissen einer Epoche zumal ..."%, Wie bereits ausge-
fiihrt, sind die Primdrprinzipien des Steuerrechts ver-
fassungsrechtlich festgelegt. Die Gerechtigkeitsdog-
matik von Klaus Tipke setzt zentral im Gleichheitssatz
an: Die Steuergerechtigkeit soll durch Gleichbela-
stung® hergestellt werden; dabei soll es nicht auf die
Belastung durch eine einzelne Steuer, sondern auf die
Gesamiheil der aus einzelnen Steuern resultierenden
Lasten ankommen, die der einzelne zu tragen hat.
Klaus Tipke entwickelt in Anlehnung an die Bestim-
mung der Steuerbelastungsgrenze durch den Vermo-
gensteuerbeschluf®® eine Gesamtbelastungsgleich-
heit, die besonders auch die ,Einheit der Steuerrechits-
ordnung” herstellt*!,

VergleichsmaBstab ist das Prinzip der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit (Lei-
stungsfdhigkeitsprinzip), das Klous Tipke tiefgreifend
mit seinen BezOgen zu Art. 6 GG und zum Sozial-
staatsprinzip® eruiert und als Fundamentalprinzip so-
zial gerechter Besteuerung® substantiiert. Das Lei-
stungsfahigkeitsprinzip bildet sodann die Grundlage
fiir die im zweiten Band der ,Steuerrechtsordnung”
ausgefihrte Rechtiertigung der einzelnen Steuer-
arten®. Universeller Indikator steuerlicher Leistungs-
fahigkeit ist nach Klaus Tipke* das Einkommen, aus
dem alle Steuern zu entrichten sind, nicht nur die Steu-
ern, deren Bemessungsgrundlage das Einkommen er-
fat (insb. Einkommensteuer, Korperschaftsteuer),
sondern auch die Verbrauchsteuern (insb. Umsatz-

38 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 241. Diesen An-
satz formulierte K. Tipke bereits in seinem ,systemati-
schen Grundrifl” von 1973, K. Tipke, Steuerrecht (FN 33),
5. 18.

39 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 282 if.

60 BVerfG v. 22.6.1995 (FN 46}, 121, Leitsatz 3: ,Die Ver-
mogensteuer darf zu den ubrigen Stenern auf den Ertrag
nur hinzufreten, soweit die steuerliche Gesamtbelastung
des Sollertrages ... in der Nahe einer halftigen Teilung
zwischen privater und dffentlicher Hand verbleibt®, 135:
«Die Gesamtbelastung durch eine Besteuerung des Ver-
mogenserwerbs, des Vermogensbestandes und der Ver-
mégensverwendung ist vom Gesetzgeber so aufeinander
abzustimmen, daB das Belastungsgleichmali gewahrt
und eine libermaBige Last vermieden wird“.

61 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 94 ff. Im Vor-
wort, 3. V], erkennt K. Tipke das besondere Verdienst von
P, Kirchhof um die ,Einheit der Steuerrechtsordnung” bei
der Formulierung der Belastungsgrenze (FN 60) als Be-
richterstatter des Zweiten Senats an. Vgl. auch P. Kirch-
hof, StuW 2000, 322,

62 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 465 {f. (Besteue-
rung von Ehe und Familie).

63 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 398 {f.

64 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 471 if.

65 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), Bd. II, S. 517 {f.
{Grundlegung  einer  Sieuerrechtfertigungstheorie),
S. 551 ff. (Rechtfertigung der einzelnen Steuerarteny).

66 Steuerrechtsordnung (FN 1}, 5. 499 ff. (Bemessungs-

StuW 1/2001

steuer, spezielle Verbrauchsteuern), weil der besteu-
erte Verbrauch mit gespeichertem Einkommen bestrit-
ten wird.

Nach alledem zerfallt das Tipkesche Steuergerechtig-
keitskonzept in einen methodischen Teil, der dem
Steuerrecht die Welt zu einer neuen, lichten Welt der
Rechtsdogmatik erdifnet hat, und in einen materiellen
Teil, der mit einer einzigartigen Tiefe die Welt einer
gleichméaBigen Besteuerung nach der Leistungsfdhig-
keit ergriindet und ausgeleuchtet hat. Er hat das
Primédrprinzip des Gleichheitssatzes, konkretisiert
durch das tertium comparationis des Leistungsféhig-
keitsprinzips, durch alle Stufen der Systempyramide
bis auf den Boden einzelner gerechtigkeitsrelevanter
Rechtssdtze durchgeformt. So reicht z. B. das Tipkesche
Steuergerechtigkeitskonzept bis hin zu Einzelfragen
des Betriebsausgabenabzugs nach § 4 Abs, 4 EStGY,
Tief verwurzelt in der traditionell philosophischen Ver-
kniipfung von Gerechtigkeit und Gleichheit® begreift
Klaus Tipke die gerechte Ordnung des Steuerrechts als
ein monistisches System®, an dessen Spitze der
Gleichheitssatz, ihm Iolgend das Leistungsfdhigkeits-
prinzip steht. So versteht Klaus Tipke vor allem die
Freiheitsrechte nicht als Primérprinzipien der Steuer-
gerechtigkeit, sondem lediglich als verfassungsrecht-
liche Grenzen einer Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit’. Die Gestaltungskrait von Freiheitsrechten
als Gerechtigkeitspostulate ist ihm fremd, so etwa die
europarechtliche Dogmatik, Diskriminierungsverbote
aus Freiheitsrechten, den Grundfreiheiten des EG-Ver-
trages abzuleiten.

Folgerichtig steht Klaus Tipke der freiheitsrechtlich ori-
entierten Steuergerechtigkeitstheorie von Paul Kirch-
hof™ skeptisch gegentber™. Klaus Tipke leugnet nicht
die ,Grundprinzipien-Trias des freiheitlich-sozialen
Rechtsstaates"™. Er wendet sich vornehmlich gegen

grundlagen steuerlicher Leistungsfahiglkeit).

67 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), Bd. II, S, 617 ff.

68 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 284 if.

69 K. Tiphe, Steuerrechtsordnung (FN 1): das innere System
als eine Prinzipienhierarchie, nicht als mehrere, u.lJ. sich
liberschneidende Prinzipienhierarchien. K. Tipke, Steuer-
rechtsordnung (FN 1), 5. 69: ,Innerhalb der Systempyra-
mide gibt es vorrangige und nachrangige Prinzipien. Die
Grundlage eines monistischen Systems bildet ein Funda-
mentalprinzip, eine Fundamentalregel, eine Primér- oder
Grundwertung. Die Grundlage eines pluralistischen Sy-
stems bilden mehrere Fundamentalprinzipien oder -re-
geln. Ein Fundamentalprinzip ist zum Beispiel das Prinzip
der Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit ..." Dem-
nach hat K. Tipke den Wesensunterschied von monisti-
schem und pluralistischem System scharf erkannt und
sich fiir das monistische System der Besteuerung nach der
Leistungsfahigkeit entschieden.

70 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 431 if., 5. 4371i.

71 Grundlegend P. Kirchhof, Besteuerung und Eigentum,
VVDStRL 39 (198%), S. 213; ders., Staatliche Einnahmen,
in Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts
der BRD, 1990, § B88; ders., Die verfassungsrechtliche
Rechtfertigung der Steuern, in Kirchhof/Birk/Lehner,
Steuern im Verfassungsstaat, Symposion zu Ehren von
K. Vogel, 1996, S. 27,

72 8. zuletzt K. Tipke, Besteuerungsmoral und Steuermoral
{FN 23}, S. 31 ff.

73 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 115ff.
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eine einseitig an Freiheitsrechten ausgerichtete Steu-
ergerechtigkeit und weist den Treiheitsrechten in
Ubereinstimmung mit der herkémmlichen Auffassung
lediglich die Funktion von Besteuerungsgrenzen zu,
die in das System der Besteuerung nach der Leistungs-
fdhigkeit eingeordnet sind™. Dem Primdrprinzip des
durch das Leistungsfdhigkeitsprinzip konkretisierten
Gleichheitssatzes sind die Prinzipien der Berufs- und
Eigentimerfreiheit klar untergeordnet. Demgegen-
Uiber versteht Paul Kirchhof die Eigentiimerfreiheit als
Primérprinzip der Steuergerechtigkeit, das die Be-
steuerung eben nicht nur begrenzt, sondern auch we-
sentlich gestaltet. Seine Lehre hat den Schwerpunkt
der Steuergerechtigkeit vom Gleichheitssatz zu den
Freiheitsrechten hinverlagert”. Sein Anliegen hat Paul
Kirchhof wie folgt auf den Punki gebracht: ,Wer be-
hauptet, der Gleichheitssatz genlge als grundrecht-
licher Besteuerungsmabhstab, wird schnell in die verfas-
sungsrechtliche Nachdenklichkeit gefithrt, wenn er
eine Einkommensteuer mit einem Steuersatz von etwa
80 bis 99 % zu bedenken hitte"?%.

Nun wiirde auch Klaus Tipke keinen Steuersatz von 80
his 99 Prozent billigen. Es liege ,im Sinne des Lei-
stungsidhigkeitsprinzips, die Leistungsfdhigkeit auf
Davner zu erhalten, sie durch Uberbelastung also nicht
so zu schmdlern, daf die Leistungsfahigkeit sich auf
kiirzere oder ldngere Sicht reduziert."”” Klaus Tipke
plédiert fiir eine Besteuerung ,deutlich vor der Grenze

74 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 4171i[., eingelei-
tet durch den Satz: ,Die Verfassung setzt der Besteuerung
auch gewisse duBerste Grenzen, Die Uberschreitung sol-
cher Grenzen lafit sich - gemessen an der Wertordnung
eines frefheitlichen Gemeinwesens - auch ,ungerecht’
nennen.” (5. 417).

75 So K. Tipke, Besteuerungsmoral und Steuermoral (FN 23),
S. 35.

76 P. Kirchhof, Rechtfertigung der Steuern (FN 71), S. 45.

77 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), S. 498,

78 K. Tipke, Steuerrechtsordnung (FN 1), 5. 457: ,Eine Ge-
samtbelastungsgrenze, die deutlich vor der Grenze der
Konfiskation liegt, ist im Sinne des Freiheitsprinzips m.E.
notwendig. "
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der Konfiskation"’®. Indessen vermag diese Grenze
nicht gleichheitsdogmatisch bestimmt werden. Hier
bedarf die am Gleichheitssatz crientierte Gerechtig-
keitstheorie einer primiérprinzipiellen Ergdnzung
durch Freiheitsrechte, die den Steuereingriff nicht le-
diglich begrenzen, sondern die Steuergerechtigkeit in
einem pluralistischen System mitgestalten. Die Frei-
heitsrechte  konstituieren eine Dogmatik, den
Leviathan zu bandigen und richten sich damit auch ge-
gen die von Klaus Tipke™ gegeiBelte politische Steuer-
verschwendung. Die Gestaltungsfunktion der Frei-
heitsrechte stellt sich in der rechtswissenschaftlichen
Steuergerechtigkeitstheorie als eine noch kaum ausge-
leuchtete black box dar. Hier hat Paul Kirchhof einen
erheblichen Forschungsbedarf erkannt und die Frei-
heitsrechte fiir die Steuergerechtigkeit effektuiert,
ohne dem Tipkeschen Steuergerechtigkeitskonzept wi-
dersprochen zu haben®. Die verfassungsrechtliche
Kenstituierung des bereits zitierten Halbteilungs-
grundsatzes® vollzieht einen wegweisenden Fort-
schritt der Steuergerechtigkeit, der dem Tipkeschen
Konzept nicht zuwiderlauft. Wer Klaus Tipke kennt, der
weill, daB er es seinen Schiilern® nicht Ubelnimmt,
wenn sie ein Stiick Kirchhofsche Gerechtigkeitstheorie
voranbringen. Letztlich geht es Klaus Tipke um ein
Ziel; den Staat der Gerechtigkeit, in dem rechtschaf-
fene Biirger geordnet und sicher miteinander leben
kdnnen.

79 K. Tipke, Steuergerechtigkeit (FN 15).

80 Zum Verhéltnis der Steuergerechtigkeitsthecrien von
K. Tipke und P. Kirchhof s. J. Lang, Uber das Ethische der
Steuertheorie von Klaus Tipke, in FS K. Tipke, 1895, S. 3,
S. 181f. S. auch P. Kirchhof, Die Steuerrechtsordnung als
Wertordnung, StuW 1996, 3.

81 S. BVerfG v. 22.6.1995 (FN 46). Grundlegend hierzu
P. Kirchhof, Besteuerung und Eigentum (FN 71), 5. 2711,

82 J. Lang, in Tipke/Lang (FN 37), § 9 Rz. 214 {f. (Prinzip ei-
gentumsschonender Besteuerung); ders., Vom Verbot der
Erdrosselungssteuer zum Halbteilungsgrundsatz, in FS
K. Vogel, 2000, S. 173 if.; R. Seer, Verfassungsrechtliche
Grenzen der Gesamtbelastung von Unternehmen, DStJG
23 (2000), 5. 87, 107 ff.



