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Prof. Dr. GiintherFelix, Rechtsanwait, Kdln

Steuerrechtsordner Klaus Tipke

Notizen zum 70. Geburtstag des Vordenkers und Querdenkers
sowie des Nachdenkers liber das deutsche Steuerrecht

I. Steuerrecht - Ghetto des Rechts

Klaus Tipke hat als Hochdenker des Steuerrechts 1993 seine
dreibidndige brillante ,Steuerrechtsordnung* vorgelegt, die
bestens geeignet ist, das Steuerrecht aus seinem Ghetto her-
auszuftihren. Die Rechtswissenschaft braucht nur zuzugreifen
— tut sie es nicht, versagt sie. ,Nicht wenige Universitétsjuri-
sten pflegen noeh heute das Vorurteil, das Steuerrecht sei kein
wertendes Recht, sondern ein bloB inferiorisches, technisches
Recht. Sie verkiirzen das Steuerrecht hauptsichlich auf Buch-
filhrungs- und Bilanztechnik und wertblindes Errechnen von
Besteuerungsgrundlagen und Steuern. In Wirklichkeit ist das
Steuerrecht durchaus wertendes Recht, ja, die Steuergerech-
tigkeit ist in Anbetracht der Hihe der Steuerbelastung gegen-
wirtig die wichtigste Dimension distributiver Gerechtigkeit®
{Bd. I, 5. 60). Auf der iiberniichsten Seite ist im typisch Tipke-
schen Schreibstil, der die anderthaibtausend Seiten so ange-
nehm leshar macht, zu lesen: ,Ich denke nicht, daB wirklich
Stolz, Hochmut oder die Auffassung, Bilanzkenntnisse seien
unanstiindig, im Spiel sind. Die Gepflogenheiien, lgnoranz
durch defensive Arroganz zu tarnen, ist eine menschliche
Altitiide, die auch von Hochschullehrern nicht verschmiht
wird. Diese Atiittide wire indessen iiberfliissig, wenn schon
der Jurastudent Bilanzrecht statt etwa Beamtenrecht lernen
wiirde.” Es ist in der Tat sachlich nicht nachvollziehbar, daf
kaum eine Einfilbrung in die Rechtswissenschaft das Steuer-
recht Gberhaupt auch nur erwihnt (Bd. I, S. 49). Uber den
Sinn und Zweck der Steuer lassen sich Aussagen machen, die
gleichrangig neben denen zum Sinn und Zweck der Strafe
stehen. Insbesondere die Lehrbiicher des Zivilrechts und seine
Kommentare hahen durchaus Veranlassung, die Besteuerung
seiner Rechtsinstitute darzustellen, da die Steuerfolgen die
Praxis des Zivilrechts weithin prigen. Allerdings sind erste,
sehr rithmliche Ausnahmen gerade an dieser Sielle festzuma-
chen: Ein Lehrbuch des £rbrechts und ein Kommentar zum
HGB haben zwischenzeitlich insoweit Pionierleistungen voll-
bracht®.

Klaus Tipke ist Wertungsjurist und argumentiert de lege lata
und natiirlich erst recht de lege ferenda mit der Ur-Formel
Gerechtigkeit in ihrer besonderen Erscheinungsform der Steu-
ergerechtigkeit, die sich in der Leistungsfihigkeit nieder-
schldgt. Sie ist nicht Programm, sondern MaBstab fiir den
Gesetzgeber und den Rechtsanwender. Es liegt auf der Hand,
daf in einem Kultur- und Rechisstaat, der als Steuerstaat von
seinen Steuerbiirgern ohne Gegenleistung einseitig Geldzah-
lungen abverlangt, Bedarf besteht nach einer allgegenwérti-
gen Basisregel flir diese Wegnahme. Es war wohl bereits
Augustinus, der sagte: ,Was sind Staaten ohne Gerechtigkeit
anderes als grofe Réduberbanden?" Wer diese Frage beant-
worten will, verlangt von sich viel. Dies hat Klaus Tipke
erkennbar getan: Zunichst — als SproB eines Bauernge-
schlechts nahe Stade geboren — Finanzbeamter in Hamburg
(1954-1956), dann Richter und Senatsprisident am FG Ham-
burg (1957-1965; 1965/1966), auch Vorsitzender des Bundes
Deutscher Finanzrichter (1966), sedann Ordinarius in Kdln
{1967-1988 [Bd. I, S. XIIl, Dekan der Rechtswissenschaftli-
chen Fakultit 1981/1982), Vorsitzender der von ihm mitiniti-
ierten Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft (1974-1981),
Herausgeber von ,Steuer und Wirtschaft* ([1971-1973 Mit-
herausgeber} 1974~1988), Autor des von Auflage zu Auflage

erweiterien Grundrisses ,Steuerrecht* (1. Aufl. 1973 bis
11. Aufl. 1987; 12. Aufl. 1989 gemeinsam mit Joachim Lang)
und vor allem zusammen mit Heinrich Wilhelm Kruse Kom-
mentator der AO und FGO (1. Aufl. [noch in zwei gebundenen
Biinden] 1961/1963; nunmehr 15. Aufl. in Loseblati-Ausgabe,
dreibéindig)®. Es war bis heute ein Leben im und fiir das
Steuerrecht, offenbar unter Aufgabe jeglicher Freizeit: Die
totale Hingabe fiir die Steuergerechtigkeit. In seinem Sinne hat
er in den drei Bénden der ,Steuerrechisordnung* sein Steuer-
recht geordnet. Die Schlufworte der hoffentlich nicht ersten
und letzten Auflage beeindrucken: ,Das Ziel des Buches wiire
erreicht, wenn es eine lebhafte Diskussion iiber die in ihm
eriirterten Grundfragen des Steuerrechts auslisen wiirde. Der
Verfasser wére zufrieden, wenn sich zeigen wiirde, daB er
wenigstens etwas ein wenig in die richtige Richtung zu bewe-
gen versucht hat” (S. 1562), Heute, am 14. Oktober 1995, als
diese Zeilen zu Papier gebracht werden, wissen wir, der Wis-
senschaftler und ehemalige Richter und Finanzbeamte hat
nicht nur ,.ein wenig”, sondern ,manches® bewegt, nimlich
inshesondere in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts. In seinem Vorwort (S. XII) bezeichnet Tipke sein
Buch als Grundlagenwerk. Seine ,Steuerrechtsordnung® ist
nicht nur das Grundlagenwerk — es ist zugleich ein bohrendes
Diskurs- und zielgenau angereichertes Lese- und treffsicher
ausgerichtetes Kritikbuch unseres Steuerrechts. Es hat auch
einen einzigartig dokumentarischen Charakter. Mit Kenner-
blick ausgewihlt, préisentiert er die wesentlichen einschligi-
gen Aussagen des In- und Auslands, die von Rang in ausfiihrli-

1 Bd.l, LXXV, 515 S. (mit Inhalisverzeichnis der drei Biinde in
englischer Sprachs {S. XXV-LVII); Bd. I, XIH S. und S. 517-1049;
Bd. Il XIII S. und S. 1051-1593 [einschlieBlich Sach- und
Namensverzeichnis fiic die drei Bénde, S.1563-1593]). Das
zitierte Register eroffnet ebenso wie die ausfiihrlichen Inhaltsver-
zeichnisse einen &uBerst raschen Zugrilf auf die inhalilichen Aus-
sagen des Werkes. — Siehe auch Tipke, ,Von der Steuerunordnung
zu der Steuerrachisordnung®, Harzburger Steuerprotokoll 1993
(1994), 5. 43-63.

2 Ebenroth, Erbrecht (1962), der nicht nur die Erbschaft-, sondern
inshesondere auch die Einkommensteuer (ebhenfalls die Umsatz-
und Grunderwerbsteuer} in praxisnaher Weise abhandelt. Ferner
Heidelberger Kommentar zum HGB (HK-HGB, 3. Aufl. 1993) mit
Ubersicht iiber steverrechtliche «Gesamtdarstellungen und Hin-
weise” auf 5. XIII (Verfasser sind Glunegger und Giiroff, den Steu-
errechtsanwendern bestens bekannt).

3 Siehe die trefilichen und treffenden Wiirdigungen von J. Lang -
Tipkes Schiiler und Nachfolger auf dem Lehrstuhl von Ottmar
Biihler und Armin Spitaler in Kéin —, ,Klaus Tipke sechzig Jahre®,
StuW 1985, 301-307, und ,Klaus Tipke als Steuerrechtslehrer®,
StuW 1991, 194-196; ferner G. Rose, ,Laudatic" anliBlich der
Verleihung des JGerhard-Thoma-Ehrenpreises 1993°, Sthlb. 1993/
94 5. 1-4. Die dort abgedruckten ,Dankesworte" des Preistriigers
(5. 5-8) sind wegen ihrer ungeschminkten Selbstdarstellung in der
Hochschullandschaft eine Raritit. Man liest u. a.: ,Man hat mir
gesagt, ich hiitte andere nicht fiir mich einnehmen kdnnen, weil
meine Kritik an der Gesetzgebung zu geradlinig, zu deutlich, zu
ungeschiitzt, zu zersetzend daherkomme. Ich weiB, ich schitze
den Klartext. Das hat aber mit der Sache nichts zu tun. Ich habe
doch wirklich nicht nur kritisiert, sondern auch konstruktive Vor-
schldge gemacht. Steuerrechilich zersetzend haben m. E. diejeni-
gen gewirkt, die ein noch relativ systematisches Steuerrecht nach
und nach in ein chaotisches verwandelt haben* (S. 7). Gelegentlich
hat Kiaus Tipke auch den Verfasser kritisiert, was indessen meine
Wertschdtzung nur gesteigert hat, denn er kam offen — eben
~ungeschiitzt* — daher.
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chen wortlichen Zitaten, ohne daB das Werk dadurch zu
einem Zitaten-Friedhof geworden wiire, Im Gegenteil — man
wiihnt sich in einem héchst lebendigen, virtuellen Steuer-
Seminar. Diese Darstellungsart ist verbliiffend und, soweit ich
sehe, eine wissenschaftliche Novitit*,

{l. Insbesondere: Erbschafisteuer

Unser Vordenker rechtfertigt die Erbschafisteuer als Bela-
stung der Leistungsfihigkeit des Bereicherten. Daher lehnt er
die Mitschuldnerschaft des Schenkers ab. Der BFH-Erfindung
der mittelbaren Grundstiicksschenkung widerspricht er, da
diese nur dem Wissenden nutzt. Und nun die Uberraschung:
Die Erbschaftsteuer auf Betriebsvermigen lift sich nicht
rechtfertigen, denn das Unternehmen ,erhélt nichts, was vor-
her ihm nicht schon gehiorte® (Bd. I1, §. 767)°. Die Ablehnung
der mittelbaren Schenkung belegt der Hinweis, daB die ,Steu-
errechtsordnung® auch geltendes Recht behandelt. Fiir den
Berater ist das Werk in vielen Fillen durchaus ein KompaB,
wenn es um die Begriindung von Klagen und Revisionen geht,
obwohl die mittelbare Schenkung das falsche Beispiel ist.

Tipke zitiert (Bd. II, S. 746 Fn. 3} Paul Kirchhof, ,Die Steuer-
werte des Grundbesitzes® (1985), S. 29, wdirtlich: ... die
Erbschafisteuer belastet einen auBerordentlichen Vermogens-
zugang, nicht ein ruhendes Vermogen. Die Erbschafisteuer ist
eine Anfallsteuer, eine ,Bereicherungssteuer” und wird tradi-
tionell damit gerechtfertigt, daB der Erbe durch Freigebigkeit
eine auBerordentliche Bereicherung erfzhren habe .. .". Auf
diese Weise findet in den drei Banden der Dialog statt. Kirch-
hof hat allerdings fiinf Jahre spiiter in seinem Beiirag ,Staatli-
che Einnahmen® im Handbuch des Staatsrechts (= HStR,
Bd. IV [1990], § 88, S. 87-233) die Erbschaftsteuer gerecht-
fertigt (Rz. 172), was sich erkennbar im Erbschafisteuer-
BeschluB des BVerfG v. 22. 6. 1995° — dessen Begriindung
stark prigend — niedergeschlagen hat. Damit stoBen wir weit
sichtbar auf einen weiteren Hochdenker des Steuerrechts.

Tipke lehrt, den ,giinstige(n) Tarif fir Ehegatten und Kinder
(kann man) gegenwirtig nicht mehr damit rechtfertigen, daB
der Ehegatte und die Kinder zur Bildung des vererbten Vermi-
gens beigetragen hiitten” (Bd.Il, §.762). Dagegen meint
Kirchhof: .Das steuerliche Zugriffsrecht ist um so enger, je
mehr die Erbmasse von den Erben — insbesondere in eheli-
cher Erwerbsgemeinschaft oder im familiiren Verbund — mit-
erworben und mitgepflegt worden ist .. .* (Rz. 172). Dieser
Rechtfertigungsgedanke der besonders deutlich geméfigten
Besteuerung in der Steuerklasse 1 kehrt in der Begriindung des
Erbschaftsteuer-Beschlusses des BVerfG wieder’. Es ist gewil

4 Um es nachzutragen: Tag der Geburt war der 8. November 1923.

5 Nicht offen bleibt, ob diese Wertung auch fiir Geschiftsanteile an
Familiengesellschaften mbH gilt. Die Kapitalgesellschaft erbe
nichts, Bd. IL, 5. 765.

6 2 BvR 552/91, BStBL.1I 1995, 671, BB-Beilage 13 zu Heft 36/1995,
13, NJW 1995, 2624, — Zur Erbschaft- und Schenkungsteuer siche
die aufschluBfreiche praxisnahe Darstellung von Ring, in IdW, WP-
Handbuch der Unternehmensbesteuerung 1994 (2. Aufl. 1994),
Kap. L (5. 1529-1625).

7 Die Vorgaben fiir den Erbschafisteuergesetzgeber sind umfassend
und gravierend. Auf das Miterwerben und das Mitpfiegen im Ehe-
und Familienverbund kann man eine Vermégensanfallquote in
Hihe des gesetzlichen Pflichtieils beziehen, die demnach aus der
Bereicherung herausfillt, und die .deutlich iiberwiegende® Frei-
stellung begrenzt den Héchststeuersatz in der Steuerklasse I auf
25 %, vel. Felix, ZAP Fach 20, 259, 264 (September 1995), sowie
EWiR § 11 ErbSiG 1/95, 877 (September 1995). Siehe auch Leis-
ner, NJW 1995, 2591, 2596, der den Héchststeuersatz in der
Steuerklasse IV — entgegen Feliz, a.a.0. — iiber 50 % fiir zullissig
hiilt, allerdings nur in Extremfillen. Zu der Lehre von Leisner, in
HStR, Bd. VI (1989), § 150 Rz. 25-31, siehe Tipke, Bd. I, 5. 459 f.
Sehr praxisnah wertet Tipke eine Netto-Erbschaft von DM 35 Mio.
in der SteuerklasseIll aufgrund einer Brutto-Erbschaft von
DM 100 Mio. so: ,Daf das keine Erbschaft mehr sei, wird man
kaum sagen kdnnen“ (Bd. 1, S. 460). Wird man doch, meine ich,

ein besonderes Ereignis der Zeitgeschichte unseres Rechtswe-
sens, wie sich in dieser Entscheidung des BVeriG — und dann
auch noch im von diesem jahrzehntelang vernachlissigten
Steuerrecht — die wissenschaftliche Dogmatik des Berichter-
statters zu den Belastungsgrenzen und der Steuerverschonung
einer so ideologienahen Abgabe wie der Erbschaftsteuer
durchgesetzt hat®. Dieses Durchsetzen scheint mir eine Fern-
wirkung des Steuerrechtsordners Klous Tipke zu sein, der
damit auf seine Weise mittelbar einige bedeutsame Zeilen in
der Rechts-Zeitgeschichte geschrieben hat.

Der Erbschaftsteuer-BeschluB des BVerfG attestiert ,bestimm-
ten Betrieben — namentlich mittelsténdischen Unternehmen® —
eine geminderte (finanzielle) Leistungsfihigkeit?, da die vielfil-
tigen Gemeinwohlhindungen das Betriebsvermogen (im Ergeb-
nis) belasten. Diese Feststellung liegt aul der Linie unseres
Vordenkers, der allerdings konsequent Betriebsvermiigen als
visllig erbschaftsteuerunwiirdig wertet.

ll. Art. 14 GG und Art. 106 GG:
Keine Grundlage fir die Regulierung
des staatlichen Steuerzugriffs

Die Staatsrechtslehrer haben Tipke nicht {iberzeugen kinnen,
daB der verfassungsrechiliche Eigentumsschutz die staatliche
Steuergewalt deutlich begrenzi. Der Steuerrechtler hat die
dogmatischen Beitriige seiner Kollegen Verfassungsrechtler
hin- und hergewendet. Unser Kritiker bemerkt anschaulich;
»So0 wie sich am Sternenhimmel Sternhaufen und weitgehend
leere Riéiume beobachien lassen, so gibt es auch in der Staats-
und Steuerrechtsliteratur offenbar ,Publikationskumulatio-
nen* und Vakanzen. Warum das im Himmel so ist, wissen wir
nicht. Warum das in der juristischen Literatur so ist, 1iBt sich
immerhin vermuten® (Bd. I, S. 445}. Wohl ein Dutzend renom-
mierter Namen werden genannt, auch ihre Lehrergebnisse
aufgelistet. Unser Querdenker bilanziert: ,Keiner der Autoren
kann zur Zeit geltende Steuern nennen, die enteignend wir-
ken, auch nicht in ihrem Zusammenwirken“ (Bd. [, S. 449).
Tipke hat auch die Rechislagen in Belgien, Frankreich, Oster-
reich, Spanien und der Schweiz gepriift (Band 1, 5. 449-452)
und seine Rechtsansicht in der Rechtsvergleichung bestétigt
gefunden —~ die Quellenkenntnisse beeindrucken nachhaltig.

denn Gerechtigkeit ist keine Frage der Quantitit. Es handelt sich
um eine amputierte Erbschaft. HinterliBt ein Nobelpreistriger
diesen Nachla$ aufgrund eines revolutionierenden Krebs-Priipara-
tes, besteht doch kein AnlaB, die gesparten Friichte der Gelehrten-
Arbeit dem iiberdimensionierten Steuerzugriff zu unterwerfen.
Das Erarbeitete ist bereits mit 50 % Einkommensteuer belastet,
der Rest solite nicht nochmals mit einem ,Mehr* (von nochmals
iiber 50 %} dem Staat zugefiihrt werden. Dies ist ein Abgabenex-
zeB. Zum ,AbgabenexzeR” s. bereits Spitaler, Das Doppelbesteue-
rungsproblem {1936), S. 217. - Schon in der Weimarer Zeit treffen
wir auf bemerkenswerte Aussagen. Unter Hinweis auf die Reichs-
verfassung fiihrt Theodor Kipp, ErbStG 1925 (1927}, aus: ,Das
Ma8, in dem dies {sc. Erbschaftshesteuerung} geschieht, hat
Anspruch darauf, als gerecht anerkannt zu werden, wenn der
staatliche Bedarf nicht iiberschritten wird, die Leistungsfdhigkeit
des Erben nicht {iberbiirdet wird und fiir eine angemessene Vertei-
lung der Lasten Sorge getragen ist. Ob Uberbiirdung vorliegt, kann
aber nicht nach der einzelnen Steuer allein, sondern nur nach dem
Zusammenwirken aller einem Steuersystem angehirigen Steuern
beurteilt werden.” J

8 So ist offenbar auch - allerdings kritisch — die abweichende Mei-
nung von Ernst-Wolfgeng Bdckenfirde zum Vermégensteuer-
BeschluB des BVerfG vom 22, 6. 1995 — 2 BvL 37/91, a.a.0. (Fn. 6),
BStBI.1I 1995, 655, zu verstehen, der ausdriicklich drei Beitrige
von Kirchhof einerseits und die einschligige Stellungnahroe von
Tipke {Bd. Il, S. 528-532) zitiert. Mithin hat unser Jubilar doch
nicht nur ,weniges" bawegt.

9 Der Gesetzgeber wird sich schwertun, den Typus-Begriff , Mittel-
stand” zu definieren, siehe lediglich Conze, Stichwort: Mittelstand,
in Brunner/Conze/Koselleck, Geschichtliche Grundbegriffe — Histo-
risches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland,
Bd. 4{1978), 5. 49, 90 iT.
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»The power to tax involves the power to destroy® (Bd. ],
S.4531) prijudizierte der Supreme Court in den USA in dem
Streit McCullock gegen Maryland. Der Erbschafisteuer-Be-
schluﬂlges BVer{(G basiert letztlich jedoch inshesendere auf Art.
14 GG'°.

Nachdenker Tipke hat iiber die Steuergrundtheorie von Kirch-
hof nachgedacht, diese natiirlich auch belegt (u.a. Bd. I,
S.528-532, mit eingehenden Nachweisen in Fn. 41 auf
S. 530, wo auch HStR, § 88 Rz. 58-78, zitiert wird). Im Direkt-
stil unseres Nachdenkers heiBt es auf S. 530: +P. Kirchhofs
verfassungsdogmatische Gestaltungsphantasie kann man
durchaus bewundern, man muB sie deswegen nicht nachvoll-
zichen.* Es geht um mehr als einen Gelehrtensireit, doch
dieser ist jetzt wohl Makulatur — infolge des Federstrichs des
BVerfG. Aber: Die Steuerverteilungsnorm des Art. 106 GG
rechtfertigt in der Tat allein deshalb nicht die Erbschaftsteuer
oder die Vermégensteuer inhaltlich, weil dieser sie traditionell
formulierend aufzihlt. So 148t sich die Gewerbesteuer als
Realsteuer nicht rechtfertigen'!. Kirchhof differenziert: Zuflie-
Bendes Vermigen (z, B.: Einkommensteuer zuziiglich Gewer-
beertragsteuer usw.) darf bis zum Uberma8, ruhendes Vermo-
gen (z. B.: Vermégensteuer, Gewerbekapitalsteuer) begrenzt
und abflieBendes Vermigen (z. B.: Umsatzsteuer, Verbrauch-
steuern) frei besteuert werden. Das Staatsrecht versucht offen-
bar, das Letzte aus der — steuerlich betrachtet so diinnen —
Verfassung herauszuholen. Dieses anstrengende Bemiihen
stimmt Tipke — fiir uns Steuerrechtler verstindlich {(vom
Ergebnis her gesehen, freimiitig eingeriumt, weniger} — nach-
denklich,

Unser Vordenker Tipke — der nach der Rechtsprechungskon-
kretisierung des BVerfG zum Querdenker geworden ist —
instruiert uns: ,Alle Steuern, ganz gleich wie man sie nennt
und an welchen wirtschaftlichen oder rechtlichen Vorgang sie
ankniipfen, kénnen nur aus dem Einkommen oder aus dem
Vermigen gespeicherten Einkommen entrichtet werden”
(Bd. 11, S.533). Dem bisher stummen Seminar-Beobachter
fillt auf: Wihrend Kirchhof an das Vermigen ankniipft, wel-
ches zuflieBt, steht und abflieft, argumentiert Tipke dyna-
misch. Nicht zu 16sen ist die Frage, ob die Henne vor dem Ei
existierte oder just umgekehrt, aber das Einkommen ist dem
Vermégen vorgelagert. So brilliert Tipke vor Kirchhof, aber
Kirchhof schopft vor Tipke die Verfassung aus. Unser Steuer-
rechtsordner fihrt fort (Bd. H, S. 533): . Wer iiber kein Ein-
kommen und/oder kein Vermogen verfiigt, kann keine Steuer
entrichten. Schriebe man es ihm gleichwohl vor, so verlangte
man Unmdgliches.“ Im Erbschaftsteuer-BeschluB bemerki das
BVerfG, der ~Erbschaftsteuergesetzgeber (hat) im Rahmen der
Garantie des Privaterbrechts eine weitreichende Gestaltungs-
freiheit.” Der Leser stutzt: Erst wird zur deutlichen MiBigung
des Steuerzugriffs gemahnt, dann doch der Legislativen die
weitreichende Freiheit angeboten. Ein Widerspruch? Zumin-
dest Stirfever. Das BVerlG hat seine Vergangenheit — es
schleppt hergebrachte Auffassungen gleich Eckwerten mit
sich. Der Steuergesetzgeber hat ein weites Ermessen (Bd. 1,
3. 327). Steuerrechtsordner Tipke pocht auf das Zins-Urteil
des BVerfG vom 27. 6. 199112 ,Die Steuer ist eine Gemein-
last.” Nur aus der Gleichheit der Lastenzuteilung ist sie — so
das Gericht — zu rechtfertigen. Ob dieses Urteil mit der verfas-
sungsgerichtlichen Tradition des weiten gesetzgeberischen
Ermessens'® endgiiltig gebrochen hat, ist fraglich. Auch nech
50 fortschrittliche und kreative Bundesverfassungsrichter ste-
hen in der Kontinuitit.

Damit sind unsere Notizen an einem virulenten Punkt ange-
langt, bevor der zitierte Vermégensteuer-BeschluB des BVerfG
vom 22. 6. 1995, der an sich dem Erbschaftsteuer-BeschluB
vom selben Tage vorgelagert ist, angesprochen wird. Vorden-
ker Tipke hat natiirlich den ,Spielraum® — besser wahl: den
~Wertungsraum" — des Einkommensteuertarifs gesehen. Der
Promotor des ,richtigen Steuerrechts*'* vermag einen richti-
gen Tarifverlauf fiir die Einkommensteuer jedoch nicht zu

erkentten (Bd. 1, S, 421). Dort lesen wir auch, was uns nach
dem 22. 6. 1995 in Erregung versetzt: ,Einen groBen Gestal-
tungsspieiraum bei der Bemessung des Steuersatzes billigte
zundchst auch P. Kirchhof dem Gesetzgeber zu'®. Er hat sich
spiiter jedoch fiir eine absolute Obergrenze der Gesamtbela-
stung des Einkommens entschieden. Sie soll ,in der Nihe der
hélftigen Teilung der individualniitzlichen Einnahmen zwi-
schen privater und &ffentlicher Hand’ liegen, da Privainiitz-
lichkeit und Gemeindienlichkeit des Einkommens zufolge
Art. 1412, I 2 GG gleichwertig seien."!® Wie man nachlesen
kann, habe ich den Vermégensteuer-BeschiuB des BVerfG
gerade auch in diesem Sinne verstanden, es leider aber ver-
sdurnt, an der richtigen Stelle im Grundlagenwerk von Tipke
nachzuschlagen. Aus Erfahrung klug geworden, werde ich
dieses nunmehr regelmiiBig auch als Nachschlagewerk benut-
zen, was ich zugleich allen Lesern empfehle. Die dreibiindige
+Steverrechtsordnung® ist auch ein unerschépilicher Brunnen
an Essentials des Steuerdiskurses unserer GroBdenker des
Steuerrechis, denen ich hiermit Abbitte tue, daB ich nicht
geflissentlich in ihren ~ teils verstreuten — Werken perfekt und
komplett nachgelesen habe,

IV. Verm&gensteuer

§ 15 des Grundlagenwerks (Bd. II, S. 768-808) bemiiht sich
um die ,Rechtfertigung der Vermigensteuer". Der letzie Satz
dieses Kapitels ist kurz und biindig: ,Die Vermdgensteuer
sollte abgeschalfft werden® (auch Bd. III, . 1447). Nach dem
Vermégensteuer-Beschlul des BVer{G v. 22, 6. 199517 denken
viele so. Das Schliissel-Buch zum Steuerrecht teilt auch Fakten
mit: Die Vollzugskosten der Vermégensteuer betragen 32,3 9%
ihrer Einnahmen (Bd. 11, S. 789), die der Lohnsteuer beispiels-
weise 6,2 % (2.a.0., dort Fn. 67). Scharfsichtig wird dieses
Argument herausgeschilt: Heutzutage ist Vermogen gewiB
nicht sicherer als Arbeitseinkiinfte im Sozialstaat {Bd. II,
S.776). Hinzuzufiigen ist: Die Ernennungsurkunde eines
Beamten auf Lebenszeit ist ein inflationsgeschiitztes , Wertpa-
pier” besonders qualifizierter Art. Aktuell ist dieser Satz von
Tipke geworden: ,Vom Vermigen auf den Vermdgensertrag
zu schlieBen, ist eine primitive Methode der {indirekten)
Ertragsermittlung” (Bd. I1, S. 786). So verfihrt allerdings der
Vermigensteuer-BeschiuB des BVerfG — er ist also aus der
Sicht unseres Nachdenkers zeitlich riickwirts gerichtet. Indes-
sen ist nicht verfassungswidrig, was steuerrational itberholt
ist.

10 Leisner, a.2.0. (Fn. 7), 2596.

11 Bd. I, S. 826 I.; siehe ferner Pfaffernoschke, Die Diskussion um die
Gewerbesteuer — Eine Analyse threr gegensiitzlichen Positionen
und Ansatzpunkte zu einer Problemlosung (1990); Rodi, Die Recht-
fertigung von Steuern ais Verfassungsproblem — Dargestellt am
Beispiel der Gewerbesteuer (1994).

12 Urteil v. 27.6. 1991 — 2 BvR 1453/89, BVerfGE Bd. 84, 239,
BStBI. 11 1991, 654, BB-Beilage 16 zu Heft 21/1991.

13 An dieser Stelle prallen wiederum zwei Denkschulen aufeinander,
deren Kontroverse in diesem Beitrag nicht dargestellt werden
kann. Auf dem Podium der von Tipke abgelehnten Willkiir-Recht-
sprechung (im Rahmen des Art. 3 Abs. 1 GG) stehen Leibiholz,
Paulick, Hesse, Ipsen, Diirig, Starck und inshesonders Kruse
(Bd. 1, 5.329 und vor allem S. 335 [siche auch Bd. I, 8.533
Fn. 331} Allerdings ist dieser Schulenstreit fiir das Verstindnis der
gegenwirtig gefithrien Diskussion um die Steuerrechtfertigung von
erheblicher Bedeutung. Man sollte — endlich — diesen Schulenstreit
sine ira et studio Gffentlich ansprechen, statt ihn zu unterschlagen,

14 .Die Situation des Steusrrechts im Jubildumsjahr 1988 — Richti-
ges' Recht durch konsequente, sachgerechte Regeln®, in Festschrift
der Rechtswissenschaftlichen Fakultiit zuy 600-Jahr-Feier der Uni-
versitit zu Kiln (1988), S. 865, und »Richtiges Steuerrecht”, StuW
1988, 262,

15 StuW 1984, 287, 313.

16 In Kirchhof7Siéhn, EStG, §2 Rz A 157-159; Gutachten F zum
57. Deutschen Juristentag (1988), S. 82 f.

17 Oben Fn, 8.
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Gleichwohl hat das BVeriG das Vermigen und seinen Ertrag
nunmehr auch unter den Schutzschild des Art. 14 Abs. 2 GG
gestelli: Die Vermégensteuer darf von dem Soll-Ertrag nur
insoweit erhoben werden, als nach Abzug der iibrigen Steuern
von diesem demn Pflichtigen nahezu die Hilfte verbleibt. Unser
Vordenker hat die ,goldene Mitte® als Regel der Steuergerech-
tigkeit — soweit ich sehe — nicht diskutiert. Rechtlich gewogen
ist das Prinzip der ,Nihe der hilftigen Teillung” eine Abkehr
von der groben Steuerobergrenze des UbermafBes und eine
Hinwendung zu der der gewogenen Steuerobergrenze des
Mafes im Sinne der MiBigung zur Mitte. Klous Tipke wird
sicheriich bald als Nachdenker iiber das ,Deutsche Steuer-
recht nach den Juni-Beschliissen des BVerfG" das wertende
Wort ergreifen. Wir als seine Hérer warten und sind gespannt
auf das Nachdenkliche aus seinem Munde. Es sei daran erin-
nert, daB das Bundssarbeitsgericht das individuelle Arbeits-
recht am Gerechtigkeitsideal des Schuizes des Schwécheren
ausgerichtet hat. Ist nicht der Steuerbiirger gegeniiber der
Steuergewalt ebenfalls der Schwiichere, wenn — als signifikan-
tes Beispiel — der Bundesfinanzhof wertend und teleologisch
eine Sieuernorm entlastend auslegt und die Legislative in
Konfrontation zum Gesetzessinn alsbald postwendend ein
rechtsprechungséinderndes Steuergeseiz als MaBnahmegesetz
besonderer Art verabschiedet'8?

Klaus Tipke sieht in dem vermdgensteuerlichen Freibetrag
von DM 70 000, den er indessen als erheblich hoch bezeich-
net, ein ,sozialstaatlich gerechtfertigtes Vermogensteuer-Exi-
stenzminimum® (Bd. II, S. 797), welches nach seiner Rech-
nung auf der Basis eines Zinssatzes von sieben nunmehr bei
DM 200 000 liegen diirfte. Das Problem liegt in der Bemes-
sung des Zinssatzes. Das BVerfG denkt in ganz anderen
Dimensionen — qualitativ und quantitativ.

V. Jahressteuergesetz 1996

Biirger, Berater und Unternehmen befassen sich derzeit teils
zithneknirschend, teils resignierend mit dem Gemischtwaren-
laden JStG 19961°. ,Steuergerechtigkeit kann nicht von Jahr
zu Jahr etwas anderes bedeuten”, lesen wir bei Tipke (Bd. III
S. 1449). Hinschligiges und Nachdenkliches ist in Bd. III unier
der Uberschrift ,Gestalter der Steuerrechtsordnung” insge-
samt zu studieren (S. 1440-1519}). Wer wenig Zeit hat, lese die
Zusammenfassung dieses eindrucksvollen naturalistischen
Gemiildes auf den Seiten 1557 bis 1560. Mitdenker, die das
Grundlagenwerk im Biicherregal stehen haben, sollten vor der
Lektiire des von Tipke jeweils Durchdachten das ,wesentliche
Ergebnis (desselben) mit SchluBfolgerungen® am Ende des
Bandes III gleichsam als Einlgitung vorweg lesen. Infolgedes-
sen steigt die Aufgeschlossenheit des Lesers merklich.

,Die Kompliziertheit des Steuerrechts ist weitgehend eine
kiinstliche® (Bd. 111, S. 1559)%°. Dieser versteckte Vorhalt der
Fahrlassigkeit wiegt schwer. Das parlamentarische System
wird verantwortlich gemachi. Man kénnte sagen, unser
,Gemischtwarenladen Steuervorschriften” sei ein partieller

Preis fiir unsere Freiheit und daher nur ein kleines Ubel.
Beizupflichten ist Karl-Heinrich Fricuf®', der in Bd. I,
S. 1505, zitiert wird, als ob auch dieser das J5tG 1996 geahnt
hitte: ,Das demokratische Gesetzgebungsverfahren hat zu
dem chaotischen Zustand unseres Steuerrechts gefiihrt. Eine
hektische und unkoordinierte Artikelgesetzgebung dreht
gleichzeitig an tausend Zahnridchen, ohne daB ein Uhrma-
cher da wiire, der fiir die Funktion des ganzen Raderwerks
einstiinde, ja der auch in der Lage wire, die Wechselwirkung
zwischen den einzelnen Ridchen mit ihren einzelnen Zihnen
verantwortlich zu iiberblicken.” Es folgt sodann dieser tref-
fende Satz: .Letztlich 148t sich fast jede steuerliche MaBinahme
,politisch® durchsetzen, weil von den Auswirkungen einer
Regelung nahezu stets nur eine Minderheit der Biirger betrof-
fen wird.” Ausnahmen bestitigen die Regel. Siehe die Jahr-
zehnte wahrende Misere der erstarrten Grundstiickseinheits-
werte.

VI. ,Der Halfte“ als maBigendes Rechtsprinzip
des Ausgabenstaates?

Nach Paul Kirchhof** ergibt sich aus der Verfassung .die
Obergrenze einer Belastung des Privatvermdgens in der Nihe
einer hilftigen Teilung . . . Beobachtungsgegenstand ist nicht
die Einzelsteuer, sondern die Gesamtsteuerbelastung®. Der
Zitierte begann diesen Vortrag mit dem Satz23; ,Das Steuer-
recht erlebt gegenwiirtig einen Umbruch.” Wir sind uns gewill,
dazu und zum Hilften wird uns Klaus Tipke noch Nachdenkli-
ches liefern. Vom Zehnien zum Hilften war ein langer Weg.
Der Hilfte ist bestens geeignet, den Ausgabenstaat zu béndi-
gen, ihn auf gesunde Di#t zu setzen. Das vom Jubilar Vorge-
dachte verdient es, éffentlich mehr mithedacht zu werden —
auch von den anderen Hochdenkern des Steuerrechts, deren
Beitriige unser Steuerrechtsordner Kious Tipke bereits gewo-
gen hat.

18 DaB in westlichen Kulturstaaten auch nach dem Rechtsgedanken
des pro-taxpayer-liberalism judiziert werden kann, hat unlingst
Nevermann in seiner aufschluBreichen Studie , Justiz und Steuer-
umgehung® (Ein kritischer Vergleich der Haltung der’ Dritten
Gewalt zu kreativer steuerlicher Gestaltung in Grofbritanifien und
Deutschland [1994]) nachgewiesen.

19 Dazu Kruhl ,.Jahressteusrgesetz 1996° — endgiiliig verabschie-
det”, BB 1995, 2032,

20 Zu dieser Problematik nunmehr auch Reupach, .Wege aus dem
Chaos”, in Festschrift Franz Klein (1994), 5. 309 ff., auch in Dis-
kussion mit dem Grundlagenwerk des Jubilars.

21 StuW 1985, 309. — Eine andere Sicht bietet P. Kirchhof, JES{R
1992/93, 11, 12 £, der das ,Bild der {vom Baum) fallenden und
sich erneuernden Bldtter® fiir den ,jdhrlichen Staatshaushalt®
gemalt hat.

22 SthJb. 1994/95 S. 5, 8. — Nunmehr auch G. Rose, ,In der Niha
einer hilftigen Teilung”, DB 1995, 1879,

23 A.a.0. (Fn. 22}, S. 5. — Aus demselben Munde erfahren wir: ,Steu-
erlasten sollen gerecht und miglichst auch gering sein”, Harzbur-
ger Steuerprotokoll 1993, 27 (Anfangssatz des Vortrages ,Steuer-
gesetzgebung auf dem Priifstand des Bundesverfassungsgerichis®).

Dr. Heribert Zitzelsberger, Rechtsanwalt, Leverkusen

Das Jahressteuergesetz 1996

Ein Beispiel fur den Verfall der Steuergesetzgebung

Die Steuerbiirger und die Betrachter der steuerpolitischen
Szene sind aus demn Sommerurlaub zuriickgekehrt, und lang-
sam beginnt jetzt der Inhalt des Jahressteuergesetzes 1996, so
wie er vom Vermittlungsausschuf beschlossen wurde, durch-

zusickern. So mancher wird sich erstaunt die Augen reiben,
und es wird auch bei vielen vom , Subventionsabbau " Betroffe-
nen ein bises Erwachen geben.
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