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Sie wissen, lieber Herr Tipke, daf ich — etwa gleich alt wie Sie und mit
einem vergleichbaren Lebenslauf, allerdings auf der 8konomischen Schie-
ne — iiber die Machbarkeit von Steuergerechtigkeit in einer politikbe-
stimmten Welt anders denke als Sie und daf} ich mich deshalb mit dem
weit geringeren Ideal der ,Planbarkeit” begniigen wiirde. (Sie haben
selbst diese meine Bemihungen in der zu meinem 65. Geburtstag er-
schienenen Festschrift in einem durchaus nicht unkritischen Aufsatz
gewiirdigt, fir den ich Ihnen sehr dankbar bin.} Ich habe den zwischen
Thnen und der Mehrzahl der Steuerfachleute bestehenden Unterschied
erwihnt, um zu betonen, welche Hochachtung wir (ich meine besonders
die eher pragmatisch orientierten Steuerrechtskundigen, die resigniert so
denken wie ich) vor Thnen und Ihrem Werk empfinden. Sie sind ein Trost
fiir die am Steuerrecht Verzweifelnden, ein Licht im chaotischen Dunkel.
Denn Sie zeigen uns, besonders in Threm Kronungswerk ,Die Steuer-
rechtsordnung” zusammengefaft, dal man bei der Aufgabe, sich mit
dem Steuerrecht zu befassen, auch gerade als vollinformierter Sachken-
ner nicht in spezialistischem und fragmentarischem Denken hingen blei-
ben muf, sondern mit wissenschaftlichen Methoden ein so hohes Gut
wie die Steuergerechtigkeit entwickeln, beschreiben und den dafir Ver-
antwortlichen ans Herz legen kann. Man braucht sich also als mit dem
Steuerwesen befafiter Fachmann nicht nur immer wieder zu schimen,
wenn man mit Vertreter anderer Disziplinen zusammenkommt - zu
schimen ob der imperfekten und kleinlichen Regelungen, der immer-
wihrenden Anderungen, der Inkonsequenzen in der Ausgestaltung des
Steuerrechts, der Rechtsspriinge in der Rechtsprechung, der Engstirnig-
keit mancher Finanzverwaltungsiuferungen, der &den Steuervermei-
dungs- und -umgehungssucht mancher Steuerpflichtiger und {leider auch)|
mancher Steuerberater. Man weiff nimlich: Es gibt auch eine Wissen-
schaft, die Entwiirfe fiir ein auf Gerechtigkeit abstellendes geordnetes
und transparentes Steuerrecht entwickelt hat. Sie, verehrter Herr Kollege
Tipke, gehoren in die allererste Reihe der Personlichkeiten, denen wir
und das gesamte Steuerrecht, zu dessen Ehrenrettung Sie erheblich bei-
tragen, dies verdanken. Und deshalb danken wir Thnen,
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II. Dankesworte

Professor Dr. Klaus Tipke
Universitit Koln

Ich danke den Mitgliedern des Fachinstituts der Steuerberater dafiir, daf’
sie mich fiir preiswiirdig befunden haben. Und ich danke Gerd Rose fiar
seine profunde, verstindnisvolle und grofimiitige Laudatio. Steuerrecht-
ler kénnen sich offenbar auch dann verstehen, wenn der eine als Betriebs-
wirt, der andere als Jurist gestartet ist.

Es liegt nahe, dafl man sich gegen Ende seines Wirkens auch selbst fragt:
Hat dein Wirken etwas bewirkt — oder 1aft sich dein Wirken auch hin-
wegdenken, ohne das irgendetwas anders wire? Und woran lifit sich eine
etwaige Wirkung in unserem Titigkeitsbereich iiberhaupt messen? An
der Zah! und am Umfang der Verdffentlichungen? An der Zahl der Aufla-
gen, am Absatz der Bicher? An dem durch die Veroffentlichungen ausge-
lasten Echo, wie es sich etwa in den Zitaten in Literatur und Rechtspre-
chung niederschligt?

Mein Verleger, so denke ich, wird mir sicher gemn bestitigen, dal er
meine Biicher iberdurchschnittlich gut hat absetzen kdnnen. Hatte er
irgendwo Verluste erlitten, so wire das jedenfalls nicht auf mich zurtick-
zufithren. Der Buchabsatz ist allerdings kein unangefochtener Wirkungs-
mafistab. Abgesehen davon, daf Biicher gekauft werden konnen, ohne
daR sie gelesen und ausgewertet werden: Es gibt Kollegen, die die Tatsa-
che, daR ihre Bicher verschmiht werden, als Beweis fiir das hohe Niveau
ihrer Produktion werten. Sie ziehen z. B. einen Vergleich mit dem Fern-
sehen: hohes Niveau, niedrige Einschaltquote, und umgekehrt. Auch
wenn der Vergleich wissenschaftlicher Biicher mit dem Fernsehen erheb-
lich hinken diirfte: Er sei ihnen als Trost gegénnt. Wenn es richtig ist,
dalb Beamte und Richter sich kaum Fachliteratur anzuschaffen pflegen,
sondern sich bei Bedarf in der Behirdenbibliothek bedienen, so habe ich
vor allem Thnen, den Steuerberatern, filr die freundliche Aufnahme mei-
ner Publikationen zu danken. Ich kann mich auch wirklich nicht daritber
beklagen, dal andere Fachautoren und Richter mich nicht oft genug
zitiert hitten. Allen, die das getan haben, gilt ebenfalls mein Dank, sellrst
wenn das Zitat nur lautete: ,Anderer Ansicht Tipke”. Auch wenn ich
wissenschaftliche Arbeiten - Dissertationen, Habilitationsschriften,
Lehrbiicher, Monographien — lese, kann ich mit dem Echo meiner Lehre
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wohl zufrieden sein. Das gilt auch fiir manche steuerskonomische, auch
fiir manche auslindische Arbeit. Auch dafiir bin ich dankbar.

Der Buchabsatz kann m. E. auch unter einer unverstindlichen oder
schwerverstindlichen Sprache leiden. Ich meine nicht, daR gerade eine
solche Sprache einen Autor als Wissenschaftler auszeichne. Meinen Stu-
denten und Doktoranden habe ich immer wieder gesagt: Wer wirklich
etwas zu sagen hat (nicht nur Quatsch mit Fufnoten), kann auf schein-
wissenschaftliches Kauderwelsch, auf wabernden, wallenden Gedanken-
nebel, auf Schwadronieren in dunklen Worten, auf gedrechselte Satzkon-
struktionen verzichten. Ich habe mir selbst immer wieder gesagt: Schrei-
be so, daR du nicht in den Verdacht geritst, du hittest dich selbst nicht
verstanden! Schreibe so, da du dich auch dann noch verstehst, wenn du
dich nach einigen Jahren noch einmal lesen mufit!

Es ist wohl nicht selbstverstindlich, daf ein Jurist, der Hochschullehrer
eingeschlossen, sich auch mit dem Thema ,Gesetzgebung” befallt. Abge-
sehen davon, dafl die Gesetzgebung mich immer interessiert hat, wurde
ich zum ersten Mal mit dem Thema konfrontiert, als ich noch Finanz-
richter in Hamburg war. Damals trat ein politischer Verein mit der Bitte
an mich heran, ich mége doch iber das Thema referieren: ,Steuerrecht -
Wirklichkeit und Ideal”. Mit dem Leichtsinn und der Unbekiimmertheit
eines steuerrechtspolitischen Ignoranten sagte ich zu. Vielleicht glaubte
ich auch noch an das, was Juristen sich gern einreden: ,Ein Volljurist
kann alles!” Wihrend der glicklicherweise reichlich bemessenen Vorbe-
reitungszeit bemerkte ich bald, dafl die steuerjuristische Literatur zu
meinem Thema so gut wie nichts hergab, schon gar nicht etwas Steuer-
iibergreifendes. So geriet ich zum ersten Mal an finanzwissenschaftliche
Literatur. Schon in meiner Richterzeit war mir bewufit geworden: Wie
wenig helfen u. U. die zahllosen Entscheidungen iiber Auslegungsquis-
quilien, wenn die grofen, im Gesetz selbst angelegten Ungerechtigkeiten
bestehen bleiben! Was hilft es zum Beispiel, iiber etwa 100 Auslegungs-
fragen zum Bewertungsgesetz zu befinden, die Grund-Ungerechtigkeit
der unterschiedlichen Bewertung des Grundbesitzes eincrseits und des
Finanzvermdgens andererseits aber zu ignorieren? Als ich Hochschulleh-
rer wurde, wulte ich, dafl eine Riesenaufgabe auf den wartete, der mein-
te, das Steuerrecht misse durchgehend auf eine ethische Grundlage ge-
stellt und entsprechend systematisiert werden.

Die Anfangsvoraussetzung fiir wissenschaftliches Arbeiten besteht m. E.
nicht vor allem darin, da man in der Lage ist, moglichst viele fremde
Gedanken zusammenzutragen und mit einem Fufinotenkatalog zu verse-
hen, sondern darin, daff man in der Lage ist, sich zu wundern - zum
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Beispiel iiber den Inhalt eines Gesetzes —, dal man etwas fiir fragwirdig
hilt, was andere fir selbstverstindlich halten und daher bedenkenlos
anwenden, daff man Interesse tiber das einem wihrend der Ausbildung
Prisentierte hinaus hat, dal man sich nicht durch Ehrfurcht vor Autori-
titen, vor Michtigen, vor dem Gesetzgeber unnétig hemmen lift — und
daf man ein Mindestmaf an Selbstvertrauen in das eigene Denkvermd-
gen mitbringt, das Vertrauen, man kdnne es wohl schaffen, zu besseren
Einsichten oder Erkenntnissen zu kommen.

Ich wiirde mir wirklich selbst etwas vormachen, wiirde ich mir einreden,
ich hitte im Bereich ,Gesetzgebung” durch meine Ideen etwas bewegt.
Man hat mir gesagt, ich hitte andere deshalb nicht fir mich einnehmen
konnen, weil meine Kritik an der Gesetzgebung zu gradlinig, zu deutlich,
zu ungeschiitzt, zu zersetzend daherkomme. Ich wei, ich liebe den
Klartext. Das hat aber mit der Sache nichts zu tun. Ich habe doch wirk-
lich nicht nur kritisiert, sondern auch konstruktive Vorschlige gemacht.
Steuerrechtlich zersetzend haben m. E. diejenigen gewirkt, die ein noch
relativ systematisches Steuerrecht nach und nach in ein chaotisches
verwandelt haben. Den wirklichen Grund dafiir, dafl der Zustand der
Cesetze — keineswegs nur der Steuergesetze und keineswegs nur der
deutschen Gesetze — sich im Laufe der Zeit eher verschlechtert als ver-
bessert, sehe ich in den Realien der Parteien- und Verbindedemokratie.
Die Parteien und die Interessenverbinde formulieren die Anspriiche ihrer
Klientel im allgemeinen ohne ethische Grundlage. Der Verbandsfunktio-
nirsegoismus schiirt den Individualegoismus der Klienten und beruft
sich formal auf eine Besitzstands-,Gerechtigkeit”. Vor den Wahlen wer-
den gegenwirtige und zukinftige Bediirfnisse artikuliert und entspre-
chende Versprechen abgegeben. Werte, Prinzipien bleiben daher zumeist
auf der Strecke. Wann hat denn je im Parlament eine grofie Debatte tber
die Grundfragen der Steuergerechtigkeit stattgefunden? Ich meine cine
inhaltlich-sachliche Diskussion, nicht die gebetsmithlenhafte Bemiihung
des Schlagwortes ,sozizle Gerechtigkeit”.

Gern hitte ich es gesehen, wenn unser Land iiber ein exportfihiges,
gerechtigkeitsorientiertes Steuerrecht verfiigt hitte, geeignet auch fiir die
neuen Linder der Bundesrepublik, ein Modell fiir Europa und ein Vorbild
auch fiir die GUS-Staaten. Von einem solchen Anliegen war man immet
weit entfernt, die Priorititen galten der nichsten Wahl. Uber sie blickte
man nicht hinaus. Was die Zukunft betrifft, so kann man nach aller
Erfahrung pur pessimistisch sein. Jedoch bin ich auch nicht ganz ohne
Hoffnung. Der Paradigmenwechsel von der blofl formalen hin zur inhalt-
lichen Rechtsstaatlichkeit und damit auch zur Steuergerechtigkeit ist
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m.'c')glich, zumal mit Unterstiitzung des Bundesverfassungsgerichts. Er
wird vom Grundgesetz mit seinen verbindlichen Grundrechten geforderf.
Das Grundgesetz verlangt nicht nur die formale Demokratie, sondern
auch den inhaltlichen Rechtsstaat. Jeder Paradigmenwechsel scheint in-
dessen mindestens einen Generationswechsel vorauszusetzen. Einstwei-
len brauchen wir uns nicht zu wundemn, wenn sich Enttiuschung als
Zynismus artikuliert, etwa in Sentenzen wie: ,,Wir wollten Gerechtig-
keit, aber wir bekamen den (real existierenden| Rechtsstaat (bundesrepu-
blikanischer Prigung)!” Oder: ,Es gibt nicht nur die Gerechtigkeit, es
gibt auch die {jedes Gesetz ohne Riicksicht auf seinen ungerechten 1111:131’:
anwendende) JTustiz!”

So ist es wohl immer: Am Ende bleibt eine gewisse Hoffnung, die Hoff-
nung auf Langzeitwirkung. Der Realist weif8, dald auch sie sich nur selten
erfillt. Wenn er das Seine auf seinem Platz nach Kriften meint getan zu
haben, kann er indessen auch solche Auspizien gut ertragen.

Das Standortsicherungsgesetz auf dem
i Priifstand

Prof. Dr. Joachim Lang
Direktor des Instituts fiir Steuerrecht,
Universitit Kéln
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Vorwort der Herausgeber

Am 19. 10. 1993 erdffnete Herr Professor Dr. Herzig, Vorsitzender des
Fachinstituts der Steuerberater, den 45. Fachkongref der Steuerberater
im Girzenich zu Xéln. Der Kongreft begann mit der Verleihung des
Gerhard-Thoma-Ehrenpreises an Herrn Professor Dr. Tipke, emeritierter
Ordinarius fiir Stcuerrecht an der Universitdt zu Kéln. Mit der Preis-Ver-
leihung wird, wie Herr Professor Dr. Rose in der Laudatio zum Ausdruck
brachte, das bisherige wissenschaftliche Gesamtwerk Tipkes gewiirdigt.
Er habe das Steuerrecht auf eine andere Ebene als die des gewohnten
Umgangs mit schwierigen Fillen gehoben und auch die Hoffnung nicht
aufgegeben, dafl doch noch so etwas wie ein hinreichend transparentes,
an Gerechtigkeitsvorstellungen orientiertes Steuerrecht entstehen kon-
ne. Tipke dankte fiir Preisverleihung und Laudatio.

Referate und Podiumsdiskussion waren vor allem den im Herbst 1993
aktuellen Problemen des Steuerrechts gewidmet: Standortsicherungsge-
setz, Erfahrungen mit dem Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz sowie Ein-
heitshewertung und VermOgensteuer ab 1. Januar 1993. Weitere Schwer-
punkte bildeten Referate zu bilanzsteuerrechtlichen Fragen beziiglich
steuerrechtlicher Gestaltungen bei ausgewihlten betrieblichen Soziallei-
stungen und der Besteuerung im qualifizierten faktischen Konzern.

Der zweite Kongrefitag begann traditionsgemift mit dem Referat iiber
aktuelle Rechts- und Steuerprobleme des mittelstindischen Unter-
nehmens. Mittelstindischen Problemen waren auch die Referate iiber
die Besteuerung von Anteilen an Kapital- und Personengesellschaften
im Nachlaff und die Analyse der neuen Rechtsprechung des BFH zur
Vermaogensibertragung gegen davernde Versorgungsleistungen gewid-
met.

Dem internationalen Steuerrecht galten die Ausfithrungen iiber das neue
OECD-Musterabkommen und die deutsche Abkommenspolitik. Die
steuerlichen Probleme von Unternehmungen, die mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten zu kampfen haben, beschiftigten die Referenten am
Nachmittag des zweiten Kongrefitages. Es wurden folgende Themen be-
handelt: Gesellschafterzuschuf und steuerfreier Sanierungsgewinn, Ver-
lustverwertungsstrategien bei Kapitalgesellschaften und bei Personenge-
sellschaften und schlieBlich die Besteuerung kapitalersetzender Darle-
hen.
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